BO TU PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
POAN CONG TAC Poc lap - Tu do - Hanh phiic

Ha Noi, ngay  thang 10 nam 2013

~ BAOCAO
~ KET QUANGHIEN CUU
KHAO SAT QUY TRINH LAP PHAP TAI CA-NA-PA

Kinh gtri: B truéng Ha Hung Cudng
Thue hién Ké hoach hop tic véi Du an phét trién 1ap phap qudc gia va
Quyét dinh sd 2300/QD-BTP ngay 13/9/2013 cia Bo truong Bo Tu vé viée
thanh 1ap Poan can bo di cong tac nudc ngoai, tir ngy 27 thang 9 dén ngay 11
thang 10 nam 2013, Poan cong tac do BO Tu phap chu tri da di khao sat, hoc tap
kinh nghiém vé quy trinh 1ap phap tai Ca-na-da. Két qua xin bao cao Bo truong
cu thé nhu sau:

PHAN I. VE CONG TAC TO CHUC
1. Thoi gian lam viéce

Thoi gian lam vi¢éc chinh thirc ciia Poan tai Ca-na-da tir ngay 30 thang 9
dén ngay 09 thang 10 nim 2013.

2. Thanh phin ciia Poan

Ong Pinh Trung Tung, Tht trudng Bo Tu phap — Trudng doan;

Ong Tran Vin Quang, Vu truong Vu To chirc can bd, Bé Tu phép;

Ong Nguyén Hong Tuyén, Vu truéng Vu Cac van dé chung vé xay dung
phap luat, B6 Tu phéap;

Ong Nguyén Thanh Tung, Uy vién thuong tryc Uy ban phap luat cia
Quéc hoi;

Ong Pham Trong Nghia, Phé vu truéng Vu phép luat, Vin phong Quéc
hoi;

Ong Nguyén Phudc Tho, Ham vu trudong Vu phap luat, Van phong Chinh
phu;

Ong Hoang Kim Chién, Pho Cuc truong Cuc Cong tac phia Nam Bo Tu
phap;



Ba Bui Thu Hang, Truong phong Phong Cong tac xdy dung phap luat, Vu
Céc van dé chung vé xay dung phap luat, B6 Tu phép;

Ba Duong Thién Huong, Truéng phong Phong Tong hop, 1€ tin va quan
Iy hop tac qubc té, Vu Hop tac qudc té, Bo Tu phap;

Ba Nguyén Quynh Lién, Pho Truong phong Phong Phap luat T6 chiic bo
may nha nudc, Vu Phap luat hinh sy, hanh chinh, B Tu phap;

Ong B4 Pinh Luong, Phé Truong phong Phong Cong tac thi hanh phap
luat, Vu Cac van dé chung vé xdy dung phép luat, B Tu phap.

Muc dich cua chuyén khao sat 1a tim hiéu, nghién ctru vé quy trinh lap
phap, 1ap quy ctia Ca-na-da; trén co s& do, rut ra nhitng bai hoc kinh nghiém hd
tro cho viéc d6i moi, hoan thién quy trinh xay dung, ban hanh vin ban quy
pham phép luat ciia Viét Nam; gop phan cho viéc nghién ctru, xay dung du an
Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat (hop nhat).

Trong thoi gian ¢ Ca-na-da, Poan cong tac da dén tham, 1am viéc va trao
d6i voi cac co quan sau day:

- P6i v6i chinh Quyén Bang Ontario, Poan di thim va trao doi kinh
nghiém v6i Bé Toéng chuong 1y (Bo Tu phap) Bang Otario; Hoi dong 1ap phap
(Nghi vién) Bang Otario; Van phong Noi cac Bang Otario; Toa phuc tham thudc
Toa an tbi cao bang Otario; Uy ban Phap luat Ontario va Hoi Luét gia Otario;

- P6i v6i chinh quyén lién bang, Poan di lam viéc véi B Tu phap lién
bang; Vian phong Hoi dong co mat (Van phong Noi cac lién bang); Toa an toi
cao lién bang; Hi¢p hoi Luat gia Ca-na-da; Pai hoc Téng hop Ottawa.

3. Lich trinh ciia chuyén khio sat

(xem phuc luc s6 1)

PHAN II. NOI DUNG LAM VIEC CUA POAN

Tai Ca-na-da, Poan da c6 diéu kién dén thdm nhiéu co quan. Cac co quan
ctia Ca-na-da trao doi v6i Poan tap trung chu yéu vao cac van dé sau day:

- Su hinh thanh, t6 chirc va hoat dong cua hé¢ théng chinh tr1 Ca-na-da;

- Tham quyén ban hanh vin ban va viéc phan cong vai trd va trach nhiém
trong qué trinh lam luat;

- Quy trinh xay dung chinh séch;

- Quy trinh quy pham hoa chinh sach (tham vAn trong qua trinh lam luét;
danh gia tic dong trong qua trinh x4y dung luat; vin dé hop nhit luat; soan thao
luat do dai biéu Qudc hi trinh);



- Vai tro ciia Quéc hoi, Chinh phu trong qua trinh xem xét, théng qua
chinh sach, luat;

- Vai trd cua co quan tu phap trong viéc giai thich phap luat, giai quyét
xung dot vé thAm quyén ban hanh van ban va thi hanh phap luat;

- Sy tham gia cua xa hoi dan sy, dac biét la sy tham gia cua céc hiép hoi,
t6 chtrc phi Chinh phu trong qua trinh x4y dung chinh sach, quy pham héa chinh
sach va thyuc thi phap luét;

- Phan dinh thAm quyén va uy quyén 1ap phap d6i v6i viéc ban hanh vin
ban cua chinh quyén dia phuong;

- Thuc thi va giam sat viéc thuce thi phap luat.
I. TONG QUAN VE HE THONG CHINH TRI CUA CA-NA-PA

Ca-na-da 1a thudc dia ctia Anh tir nim 1697. Hé théng chinh tri giéng nhu
hé théng chinh tri cia Anh, va cic nude thudc khdi lién hi¢p Anh. Chi khac la
Ca-na-da dugc to chirc theo hinh thuc lién bang (gém chinh quyén lién bang,
chinh quyén 10 tinh bang va 1 ving tu tri, 13 nha nudc lién bang, khic voi Anh
qudc 14 nha nuwéc don nhat. Lién bang Ca-na-da 1a mot nha nude lién bang dya
trén nén quan chu 1ap hién va ché d6 dan chu nghi vién. Quyén luc nha nudc O
Ca-na-da dugc phan dinh rat cy thé giita chinh quyén bang va lién bang, ngay tir
khi thanh 14p nha nuéc lién bang (Luat nam 1867 vé viéc thanh 1ap Nha nudc
Ca-na-da va Hién chuong nim 1982 vé cic quyén va tu do).Theo quy dinh cta
Hién phap Chinh quyén lién bang quan 1y cac linh vuc kinh té, thwong mai, an
ninh, sy thong nhat quéc gia va phap luat, con chinh quyén dia phuong chiu
trach nhiém vé cic van dé chinh sach x3 hoi, y té, gido duc, quan ly do6 thi. Co
hai vin ban cht yéu vé hé thong phap luat va tu phap Ca-na-da dugc ban hanh
dwra vao Hién phap Ca-na-da 1a.

Nguyén tha quic gia ciia Ca-na-da 1a Nit hoang Elizabeth Dé Nhi, ngy tri
tai Anh. Vi dé nghi caa Chinh phu Ca-na-da, Nir hoang ctir mot ngudi dan Ca-
na-da lam dai dién cho minh goi 13 Toan Quyén.

Viéc phan quyén chi quy dinh trong Hién phap vé hé thng chinh tri lién
bang va cac bang. Hé thdng chinh tri ctia cAp dudi nhu cip thanh phd duoc quy
dinh trong van ban dudi luat.

1. Co quan lap phap

Co quan lap phap duoc bau bai cac cong dan tir 18 tudi tré 1én. Cac cude
tong tuyén cir dugc t6 chire it nhat 5 nim mot 1an. Co quan 1ap phap cua chinh
quyén Lién bang c6 thuong vién va ha vién; Tinh bang chi c6 01 vién. Pai biéu
qudc hoi do nguoi dan bau truc tiép.



Theo quy dinh cua Hién phap Ca-na-da, thuong nghi vién c6 105 nghi sy
dugc bau sudt doi va vé huu khi da 75 tudi. S6 lugng dai dién céac tinh bang
trong nghi vién ciing dugc Hién phap quy dinh cu thé. Theo d6, bang Ontario va
Quebec c¢6 24 thuong nghi sy, tinh ven bién va ddo Hoang tir Edward c6 24
thuong nghi sy, trong d6 ving Nova Scotia, New Brunswick mdi ving bau 10
thuong nghi sy, ving ddo Hoang tir Edward c6 04 thugng nghi sy. Bang tay Ca-
na-da c6 24 thuong nghi sy, ving Newfoundland bau 06 thuong nghi sy, ving
Yukon Territory, Northwest Territories va Nunavut mdi ving bau 01 thuong
nghi s§.

Ha vién gém 308 ngudi trong d6 Bang Ontario bau 106 ngudi, Quebec 75
nguoi, Nova Scotia 11 nguoi, New Brunswick bau 10 ngudi, Manitoba 14
nguoi, 36 nguodi thudce vung British Columbia, 04 nguoi cua vung ddo Hoang tur
Edward Island, 28 nguoi cua vung Alberta, 14 nguoi cua vung Saskatchewan,
07 ngudi cua ving Newfoundland va Labrador, ving lanh thé Yukon, viing 1anh
th6 Tay bac va ving Nunavut, mdi ving bau 01 ngudi.

Nhiém vu chinh cta Co quan 1ap phap 13 kiém tra va thong qua luat. Hau
hét cac luat dugc thong qua & Ca-na-da do co quan hanh phép trinh, thudng 14
do chinh B0 truong cua bd chiu trach nhi¢m vé noi dung cua luat s€ trinh.

Chtic nang chung ctia Co quan ldp phép 13 kiém tra, giam sat hoat dong
ctia nhanh hanh phap khong chi trong mot dé xuat luat cu thé ma trong tat ca cac
hoat dong quan 1y ctia Chinh phu.

Mot chirc nang dic biét quan trong ctia co quan 1ap phap 1a kiém tra hoat
dong chi tiéu cta chinh phu va an dinh sb tién ma nhanh hanh phap c6 thé chi
tiéu trong nam tai khoa. Nhanh hanh phap khong dugc chi tidu bat ctr khoan nao
ma co quan ldp phdp chua phé duyét. Do d6, nhanh hanh phap phai trinh co
quan 1ap phap "ngan sach" hoat dong ctia minh theo timg nim. S6 tién du toan
ngan sach va cach thirc phan bo ngan sach ctia co quan hanh phap ciing c6 thé bi
co quan 1ap phap chat van.

Quy trinh lam viéc ctia co quan 14p phép ciing nhu ctia hau hét cac uy ban
true thude déu duoc cong khai cho moi nguoi dan. Cong ching cé thé truc tiép
tham du phién chat van hodc diéu tran ctiia Chinh phu trude Quéc hoi.

2. Co quan hanh phap

Co quan hanh phap truc tiép quan 1y va trién khai hoat dong cua Chinh
phu. Noi cac (Tha tuéng va cac bo trudng) 1a co quan cao nhat ctia nhanh hanh
phap. Sau cudc bau ct, lanh dao dang chinh tri c¢6 s6 ghé nhiéu nhat trong Co
quan 1ap phap sé& tro thanh nha lanh dao cua chinh phu (goi 1a Thi hién cac tinh
bang hoac Thu tuéng Chinh phu trong Chinh phu lién bang).



Péi v6i cap tinh bang, Thi hién ding dau nhanh hanh phap cia chinh
phu, chinh phu dugc diéu hanh boi cac bd truong dugc Thu hién lya chon tir cac
thanh vién Co quan 1ap phap la nguoi ciia dang minh. Cac bd truéng noi chung
chiu trach nhiém quan 1y timg linh vuc cu thé va phai bao cdo vé cong viéc cla
Bd minh 1én Co quan 1ap phap..

Pbi v6i cap Lién bang, Thu tudng 1a nguoi ding dau dang thing ctr, nim
thuc quyén du khong duoc quy dinh rd trong Hién phap. Thu tuéng chon Bo
truong, Tha trudng, Thu ky thuong truc tai cac bo; Tham phan, Chanh an Toa
lién bang va cac Toa thuong tham cia cac tinh; dai s, ngudi dimg dau co quan
nha nudc. Thi tudng 1ap Noi cac va cac Uy ban cia Noi cac nhu Uy ban d6i ndi,
Uy ban vé cic van dé toan cau, Uy ban vé ngudi ban xt, Uy ban vé quan hé va
Hoi ddng ngan khd. Mot Uy ban c6 thé gdm nhiéu b truong; mot bd trudng co
thé dong thoi 1a thanh vién ctia nhiéu Uy ban. B trudong Tu phap 1a thanh vién
trong mot s6 Uy ban. Giap Thu tudng c¢6 Vin phong Hoi dong co mat (PCO).
PCO giap Thu tudng, cac BO trudng, Noi cac, cac Uy ban cua N1 cac trong
viéc bao dam cac dé nghi trinh phé duyét phai 13 chinh sach tot.

Noi céc quyét dinh vé chinh sach va cac vu tién 1am luat ctia Chinh pha
va tham tra cac dé xudt 1am luat do cac bo giri t6i. Chi c6 cac luat da duoc Noi
cac phé duyét mdi dugce trinh ra co quan lap phap nhu mét du luat cua Chinh
ph.

Co quan hanh phap c6 chirc ning co ban sau: diéu hanh chinh phu; 1ap
quy va ban hanh cac 1énh dé quy dinh chi tiét viéc thuc hién cac dao luat da
dugc co quan 1ap phap théng qua; bd nhiém nguoi vao cac vi tri duoc luat quy
dinh, ké ca thAm phan tda an; cung cip phuong tién dé thi hanh an va cac 1énh
cua toa.

3. Co quan tu phap

Heé théng Toa 4n Ca-na-da gdm cac Toa lién bang va toa tinh. Thim phéan
lién bang do chinh quyén trung wong bd nhiém, tham phan tinh do chinh quyén
tinh bd nhiém, tham phén toa thuong tham phai do Thu tuéng bd nhiém.

Céac tham phan c6 nghia vu giai quyét tranh chip giita cac cu déan trén
lanh thd ctia minh (tinh hodc qudc gia) va tranh chip giita ngudi dan va chinh
phu. Cac tham phan hoat dong doc 1ap voi nhanh hanh phap va 1ap phap, diéu
nay thé hién & chd ho dugc bo nhiém subt doi cho dén tudi 75 (& mot so tinh 1a
70), va khong bi mién nhiém trir trudng hop c¢6 vi pham nghiém trong.

Tinh hop phép trong cac quyét dinh cia toa duge kiém soat boi toa cap
trén, va quyét dinh cua toa phac tham cip trén lai do Tda tdi cao Ca-na-da kiém
soat. Toa Tdi cao co quyét dinh cudi cing vé nhimg gi dugc coi 1a hop phéap ¢
Ca-na-da, trir phi co quan 1ap phép thay ddi luat. Co quan 1ap phap khong thé
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thay d6i Hién phap, nhung c6 thé sira d6i nhimg luat ma toa cho 1a khong hop
hién dé c6 gang 1am cho luat phu hop voi Hién phap.

Il. THAM QUYEN BAN HANH VAN BAN

Hé thdng phap luat cua Ca-na-da gdm Hién phap, an 1& cia Toa an, luat
do co quan lap phap ban hanh va cac van ban dudi luat. Thim quyén ban hanh
van ban dugc quy dinh trong Hién chuong quyén con nguoi va tu do. Hién phap
1867 phan dinh thim quyén lap phap cho Nghi vién Ca-na-da va cac co quan 1ap
phap caa cac Tinh bang (Phan VI, cac Piéu 91-95). Co quan lap phéap cia céc
vung lanh thd thuc hién quyén lap phap ctia minh thong qua doan dai biéu tai
Nghi vién Ca-na-da. Hién phap quy dinh thim quyén ban hanh vin ban nhung
khong duoc duge vuot qua dung cham dén quyén ty do cta con ngudi nhu
quyén tu do ngdn luan.

Theo quy dinh vé phan cip thim quyén ban hanh vin ban thi Chinh quyén
Lién bang c6 quyén ban hanh vin ban diéu chinh qudc phong, ngoai giao, tai
chinh, tién t& va luat hinh su™. Chinh quyén Tinh bang ¢6 quyén ban hanh vin
ban lién quan dén van dé vé thué thuoc pham vi Tinh bang dé ting ngan sach
cho Tinh bang, viéc vay tién dé giai quyét van dé tin dung cua tinh bang, viéc
thanh 1ap va va bd nhiém, viéc quan 1y va ban dat cong trong pham vi tinh bang,
thanh 13p, duy tri va quan 1y cac nha tu ctia Tinh bang; thanh 1ap, quan ly va duy
tri bénh vién; Viée két hon, tai san, quyén dan sy trong Tinh bang; van dé hanh
chinh tu phap trong pham vi tinh bao gdm viéc duy tri va t6 chiic tda an tinh ca
dan sy va hinh sy va thu tuc to tung dan su tai toa, 4n dinh viéc phat tién, phat
t0...Chinh quyén bang c¢6 quyén chit dong hon trong quan 1y nhu c6 luc luong
tu phap bao v¢, duong x4, giao thong, co s& ha téng, hé théng nudc sach, xu 1y
nuéc, chat thai rin. Ngoai ra, Tinh bang ban hanh vin ban diéu chinh cac linh
vue veé gido duc, phuc loi xa hoi ngoai trr cac linh vuc do chinh quyén Lién
bang ban hanh. Tuy nhién trén thyc té ¢6 mot sd linh vyc tring vé tham quyén
ban hanh vin ban giita Chinh quyén lién bang va chinh quyén Tinh bang nhu
Bao vé mdi truong, bao vé ngdn ngit, giao thong van tai. Tham quyén cta chinh
quyén Lién bang va cac Tinh bang c6 su dan xen do viéc phan quyén c6 nhiing
diém chung duoc quy dinh trong Hién phap.

Do c6 su dan xen va chéng 14n vé chirc nang, nhi¢ém vu trong mot s6 linh
vuc nén phai c¢6 sy phéi hop chit ché giita chinh quyén Lién bang va chinh
quyén Tinh bang. Cac bd truéng cia Chinh quyén bang va Lién bang phai to
chtrc hoi nghi cac b trudng dé ban vé céc chinh sach chung, dé thao luan, téng

Quoc hoi Canada c6 thim quyén ban hanh luat v& cic vin d& nhu tai san va no cong, quy tac vé& thwong mai va buén ban
bao hiém that nghiép, hé thong thué, viéc vay ng, dich vu buu chinh, thong ké, quan doi, viéc an dinh va tra lwong va phy cép
cho cong chire va nhan vién hanh chinh cua chinh phu Canada, van chuyén hang hoa, cac van dé Ve b1en dao, Van deé xung
dot gitra cdc tinh bang, ngan hang, in tlen tiét kiém ngan hang, pha san, ban quyén tac gia, cac vin dé vé ngudi 4n do, két
hén va ly hon, ludt hinh su bao gdm cé t6 tung hinh sy
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két, chia sé, phan chia trach nhiém dé han ché su chéng 14n (hoi nghi b truong
tu phap, y té, gido duc). Pé chuan bi hoi nghi cac bd trudng giao cho coéng chirc
cac bo ¢o lién quan chuan bi chuong trinh cac cudc hop lién nganh.

Hé thdng to chire chinh quyén theo ché d6 dai nghi c6 trach nhiém cua
Ca-na-da duya trén nguyén tac caa mot nha nude phap quyén. Diéu nay c6 nghia
1a luat phai duoc ban hanh thdng nhat véi Hién phap. Hoang gia hau nhu chi giit
lai rat it tham quyén va khong budc phai tuan thu quy trinh 1ap phap. Vi du, cac
quy dinh lién quan t&i viéc cap ho chiéu hay trao huan, huy chuong va danh hiéu
cao quy la dic quyén ciia Hoang gia.

Nghi vién c6 thé trao tham quyén quy dinh cho Néi cac (Théng ddc), cho
mot ca nhan (nhu BO truong Hoang gia) hodc mét tap thé (nhu Hoi déng Kiém
soat Nang luong Nguyén tir). tuy nhién, thim quyén nay van hoan toan phu
thudc vao ¥ chi ctia Nghi vién va cic quy dinh dugc ban hanh theo tham quyén
nay dugc coi la van ban dudi luat.

Tham quyén lam luat & Ca-na-da phuc thudc vao mot sé han ché nhat
dinh. Nghi vién va co quan lap phap tinh bang bi han ché béi cac quy dinh vé
giao quyén trong Hién phap. Tham quyén 1am luat cta cic co quan ndy con bi
han ché bai Hién chirong vé Quyén va Ty do cia Ca-na-da, boi cac quyén tho
dan va quyén theo diéu udc duoc thira nhan va khang dinh boi Diéu 35 cua
Hién phdp 1982, va boi mot s6 quy dinh khac ctia Hién phap nhu cac quyén va
nghia vy lién quan t&i ngdén ngilt ap dung véi Quebec va Manitoba.

Nghi vién gém ba thanh phan 13 Hoang gia, Thuong vién va Ha vién.
Nghi vién lam luat dudi hinh thirc ban hanh cac dao luat. Mot du thao luat phai
dugc ca ba thanh phan noi trén dong ¥ thong qua thi méi tré thanh luat. Phé
chuan cua Hoang gia ludn nam & khau cudi cing trong qué trinh 1am luat.

Cac du luat vé tién s& duoc gidi thidu bai mot Bo truong Hoang gia. Cac
du luat khong lién quan dén tién co thé bat dau tir Thuong vién. Noi cac bao
gom Thu tuéng Chinh phu va cac Bo truong Hoang gia khac dong vai tro quan
trong trong hoat dong lap phap. Nghia 1a chiu trach nhiém tap thé: Thu tudng
Chinh phu va cic Bo trudng phé duyét du luat dé trinh ra Nghi vién; va chiu
trach nhi€ém ca nhan: cac Bo truong s€ la nguoi bao tro cho du an luat duoc
thong qua trong timg céng doan cua quy trinh 1ap phap tai Nghi vién. Dén luot
minh, Cac B trudng trong ndi cac déu duogc hd tro boi cac quan chirc lam viéc
trong cac B0 khac nhau cua Chinh phu.

Do thim quyén ban hanh vin ban khé c6 su théng nhit giira chinh quyén
Lién bang va chinh quyén Tinh bang do d6 phai c¢6 hdi nghi vé hai hoa hoa phap
luat va vai tro cta co quan hai hoa héa phap luat. Hop dinh ky hang nam dé hai
hoa héa phap luat cua chinh quyén Lién bang va chinh quyén céc bang.
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Vé nguyén tac, thAm quyén ban hanh vin ban dugc Hién phap quy dinh
chi phan cap tham quyén cho chinh quyén Lién bang va tinh bang con viéc ban
hanh vin ban cta cip dudi do chinh quyén bang phan cap hodc ty quyén va co
quyén rat thim quyén nay bat ¢ luc nao.

I11. QUY TRINH XAY DUNG CHINH SACH
1. Quy trinh xay dung chinh sach cia Bang Ontario
1.1. Pé xuit xdy dung chinh sdch

Viéc chuan bi hau hét cac luat ctia Ca-na-da déu do nhanh hanh phap dam
nhan, thong qua nhanh cong vu. Cac y tudng chinh sich xuat phat tir nhiéu
ngudn khac nhau, c6 thé tir trong cac cuwong linh tranh ctr ciia cac Pang phai, tir
bao chi, cac su kién c6 tinh thoi sy (nhu viée nudi cho pit bull), cac quyét dinh
ctia toa (van dé hon nhan dong gidi), cac hoc vién va vién nghién ctru (dé xuat
ctia Uy ban Luat phap Ontario), hiép hoi nganh hodc cac bén lién quan (Uy ban
Phap luat Ontario, Phong Thuong mai), cac hoc gia va nha khoa hoc nghién ctru,
giang day trong cac truong dai hoc, tr cdc by quan 1y nganh, linh vuc. Béan than
nhanh céng vu ciing c6 thé dé xuat ¥ tudng néu trong qua trinh quan 1y luat va
cac chuong trinh ho thiy can phai ban hanh luat méi. Y tudng ciing c6 thé dén
tor cong chung, hodc tir cac cd nhan hodc cac nhom lgi ich dac biét, chéng han
nhu cac hoi nghé nghiép, cac nhém mdi truong, va nhitng ngudi khac. Khong co
nhém nao trong sé ndy duoc phap luit quy dinh 1a ngudn cung cap y tuong lam
luat, khac v6i Viét Nam, noi ma mot sb co quan dugc quy dinh r0 rang vé thim
quyén dé xuat du luat.

Céac ¥ tuong dé xuat chinh sach nay duoc giri dén cac bo quan 1y nganh,
linh vuc dé tap hop va hinh thanh cac dé xuat chinh sach. Cho du ¥ tuong lam
luat dén tir ngudn nao thi thong thuong Bo chiu trach nhiém vé nodi dung cta y
tuong d6 cé trach nhiém nghién ctru. Cac Bo déu c6 cac chuyén gia hiéu vé dbi
tuong diéu chinh cua lut. Cac chuyén gia s& phan tich cac y tuong hodc dé xuit,
xem xét uvu nhuge diém cua dé xudt, va so sanh cac phuong phap khac nhau dé
giai quyét van dé dit ra. Cac chuyén gia ciing s& nghién ctru kinh nghiém cta
nhitng vung khac nhau & Ca-na-da va kinh nghiém nudc ngoai dac biét l1a ¢
nhimg noi c¢6 hé théng phap luat va hanh chinh twong dong véi Ca-na-da; xem
xét nhirng rui ro vé tai chinh cua dé xudt nhu can chi phi gi, s& can bao nhiéu
nguoi dé thue hién dé xuat do, cac ngudn thu ndo c6 thé dung dé chi tra (thué
no6i chung, phi dich vy dac biét, ct giam chi tiéu trong khu vuc khéac).

Viéc xay dung chinh sach va chuin bj cac luat lién quan s€ duogc chu tri
bai Bo truong (chinh tri gia) va Bo (Nhanh Cong vu) chuyén phu trach van dé
c6 lién quan theo chirc nang nhi¢ém vu ma luat quy dinh hoac da tirng phu trach
van dé d6. Viéc dé xuat va xay dung chinh sach ctia cac bd 1a mot qua trinh lién
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tuc. Trong ndi by bd minh, cac cong chic s€ xay dung “tai li€u gidi trinh van
dé” dé xem xét cac ndi dung ciia ¥ tudng ciling nhu cac phuong an thay thé. Cac
chuyén gia ctia cac bo cling s& thao luan nhitng van dé néu trén véi Bo trudng va
can by chinh tri cua B truong, voi cac chuyén gia tir bd nganh khéc, va véi "co
quan trung wong" trong chinh phu véi chuyén mén dic biét vé tai chinh hay van
dé wu tién.

Pinh huéng dé xudt va xdy dung chinh sach ciia Chinh phii

Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu 1a dinh hudng dé xuit va xay
dung chinh sach cua nhiém ky Quédc hoi. Vao dau mdi nhiém ky, Van phong
No1 cac thuong gitp Chinh phu xay dung chirc nang nhiém vu cia Chinh phu,
trong do bao gém cd vi¢c phan cong nhiém vu cho cac bd. Hoat dong nay
thuong bao gém viéc xdy dung cac “cong vin Gy nhiém” phac thao nhing ky
vong ddi v6i timg bo trong sudt nhiém ky chinh phii. Sau khi hoan thanh viéc
xac dinh chirc ndng, nhiém vu va ky vong vao tung B9, Van phong Noi cac 1a co
quan gitp Chinh phu xac dinh wu tién ctia Chinh phu, trinh N1 cac thong qua va
thong tin vé cac ndi dung wu tién ndy cho cac bo dé lam co so dinh hudng viéc
dé xuét va xay dung chinh sach caia Chinh phu.

Trén co so dé xuit cua cac Bo truong, Thi tuéng Chinh phu s& co cong
van trong d6 c¢6 danh sach cac van dé wu tién duoc ban hanh chinh sach. Dé lra
chon cac sang kién chinh sach dugc dwa vao chwong trinh wu tién cua Chinh
pht, ¢ rat nhiéu co ché dé xem xét, lwa chon, nhu tir cac y tudng, ndi dung
chinh trong bai Dién van Khai Khoa (ké hoach chinh sach téng thé cho giai doan
2 nam), Cac van dé vé ngan sach (xu huéng ngay cang phd bién 1a ap dung ké
hoach tai chinh nhiéu nam) hodc tur cac dé xuit caa Uy ban NoO1 cac dac biét
(nhu Uy ban Ké hoach va Uu tién). Xu huéng hién nay 13 cac ndi dung uu tién
dugc xem xét tir goc do chinh tri va tap trung hon.

Ngoai ra, Chinh phu cling phai c6 dé xuit va thuong luong véi Qubc hoi
vé nodi dung, vu tién chinh sach cho timg ky hop ctia Qubc hoi dé lam co s& cho
cac bo xem xét, chuan bi cac chinh sach trinh cho phu hop.

1.2. Xday dwng chinh sdach
1.2.1. Soan thao chinh sach

Céac can bd, cong chirc vé chinh sach va chuong trinh cta B thu thap
thong tin, xay dung ¥ tuong va phuong an, xtc tién mot chuong trinh hanh dong
pht hop véi cac ndi dung wu tién cua Chinh phi dé hoan thanh ban dé xuit xay
dung chinh sach.

Toan bg qua trinh xay dung va hoach dinh chinh sach dugc thyuc hién theo
mot quy trinh nghién ctru rat nghiém tac, bao gdm cac chuong trinh nghién ciru



thyc tién, thu thap thong tin tir nghién ctu diéu tra co ban, tham khao kinh
nghiém nudc ngoai, cac didu udc qudc té, nghién ctiru ki ludng vé tham quyén
ban hanh chinh sach, chic nang, nhiém vu cua timg co quan... dé cé duoc cac dé
xuat chinh sach toan dién, kha thi, thuyét phuc.

Céc dy thao chuong trinh xay dung chinh sach phai dugc tham vén y kién
trong qua trinh x4y dung. Viéc 1y ¥ kién 13 yéu cau bat budc trong moi cong
doan ctia qua trinh xay dung chinh sach nham dé (i) thu thap day di théng tin tir
moi ddi tugng dé hiéu day d van dé cuia chinh sach dé xuét diéu chinh; (i) 1dy ¥
kién gop ¥ nham bao dam tinh kha thi ctia cac chinh sach, (iii) tim hiéu thong tin
tir cac nguodn, cac d6i twong khac nhau dé nghién ctru, danh gia nhing anh
huong ciia chinh sach t6i cac dbi tuong khac nhau trong xa hoi.

Viéc 1dy ¥ kién vao cac dé& xuit chinh sach phai dugc Bo trudng quyét
dinh va ky vao ban dé nghi gop vy kién cua cac d6i tuong co lién quan (luit su,
cac bo co lién quan, cac d6i tuong khac trong x3d hoi tuy theo ndi dung diéu
chinh cta chinh sach). Tai ban dé nghi d6 phai néu rd tinh trang cua van dé can
ban hanh chinh sach, cac van dé can xin ¥ kién va thoi gian tra 10i. Vi du: néu rd
thuc trang cta van dé hién nay nhu thé nao, hudng giai quyét van dé nay nhu thé
nao dé xin y kién ddéng y hodc khong dong ¥ voi cac Iy do cu thé. Cac dbi tuong
dugc tham van ¥ kién sé& bay to y kién théng qua van ban hoic co thé dé& nghi
gap g& truc tiép dé trao ddi, thao luan va thé hién quan diém caa minh dé Bo dé
xuat chu tri chinh sach tong hop, tiép thu.

Ban thuyét minh chi tiét cho dé xuat chinh sach bao gom cac néi dung:
thuc trang cua van dé, qua trinh va két qua tham van y kién, cac tac dong cua
chinh sach t6i cac ddi twong, hudng giai quyét van dé va cac phuong an cu thé
dé giai quyét van dé, cac hé luy vé tai chinh cho timg phuong 4n va kém theo
chuong trinh, ké hoach truyén thong cho chinh sach. Théng thuong mdi chinh
sach s& dua ra nhiéu phuong an giai quyét, trong d6 bao gom ca phuong an
khong thay dbi vé mat lap phap. Cung véi ban thuyét minh, Bo trudng ciing ¢6
mot to trinh (theo mau dién thong tin can thiét) trinh Chinh phu, trong d6 néu rd
y kién @& Chinh phu thao luan, cho y Kkién. To trinh Ia tai liéu s dung dé xin
Chinh phu phé duyét cac sang kién chinh sach, hd trg cho qua trinh ra quyét
dinh chinh sach hiéu qua, hiéu luc va ¢ co s¢; gdm 3 phan:

+ Van kién quyét dinh: phan tich tong thé va khach quan phwong an
khuyén nghi trong d6 bao gom ké hoach thuc hién, cac phuong an khac co thé
lwra chon, cac rai ro va ké hoach truyén thong.

+ Bai trinh chiéu: ¢ dong, tom luoc & muic d6 cao noi dung

+ Ké hoach truyén thong chi tiét.
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Can luu y, viéc danh gia tac dong cua chinh sach trong qua trinh xay dung
chinh sach 1a khong phai 14 quy trinh bit budc, nhung viéc tham van y kién 1a
bat budc. Pé tham van duoc mot cach chinh xac, thi cac bg, nganh lai can thiét
phai danh gia tac dong cua chinh x4c va moi bao cdo danh gia tac dong va cac y
kién gop vy 13 co so quan trong dé cac chinh trj gia quyét dinh chinh sach va noi
dung co ban cua du an luat. Do d6, mac du khong phai l1a quy trinh bat budc
nhung cac chinh sach vé co ban déu duoc céc bo, nganh thyc hién khi xay dung,
dé xuét chinh sach.

Béan d¢ xuat chinh sach phai dap trng cac yéu cau sau:

- Y kién tham muu phai thé hién ndi dung tham van trong B0, va véi cac
bo nganh khac truc thudc chinh phu va cac co quan c6 lién quan khac. Chinh
sach co thé 1 van dé rat nhay cam ddi voi nhitng nguoi tng hd hodc c¢6 thé phan
d6i, do d6, cac dé xuat chinh sach phai thé hién rd s& tham van y kién cua tat ca
cac Nhom ddi tuong nay. Trong trudng hop cai cach hé thdng tu phap, cac bén
lien quan thuong bao gdom luat su, tham phan, canh sat, cong an, chinh quyén
dia phuong.

- Céc dé xuét chinh sach phai di kém mot ké hoach truyén thong dé tham
do va quang ba nhiam tao sy ung ho, dong thuan ciing nhu phan bién dbi véi
chinh sach. Ké hoach truyén thong phai giai thich Iy do dang thuc hién sang kién
chinh sach va tac dung caa sang Kién nay téi viéc thuc hién wu tién cua Chinh
phu; giai thich vé ¥ tudng sang kién la gi, tai sao né quan trong va tai sao can
phai thyuc hién; ai 1a d6i twong can phai biét t6i sang kién nay; cac cach thirc tiép
can t6i ddi twong va thong diép chinh va cac su kién quan trong khac can duoc
thong tin.

- Y kién tham tra dé chi ra nhiig han ché trong Hién phap anh huong téi
chinh sach va bao dam tinh théng nhat véi luat hién hanh).

- Céc dé xuit phai c6 du toan chi phi, udc lugng dat dugc va thanh cong
ctia chinh sach, gdm udc tinh chi phi va/hoic doanh thu co thé dat duoc; cac mo
hinh chi phi phai dugc phat trién; cac mirc d6 tai tro va cac hé luy di kém dbi
véi ca phuong an khong phat sinh chi phi thuc hién; phan tich ré chi phi - lgi ich
(d6i tugng duoc hudng loi va cac phuong thite ching minh va sy xac dang khi
bo ra chi phi); nhan lyc va chi phi cho nhan luc thuc hién néu cé phat sinh viéc
bd sung.

Dy thao chinh sach sau khi dugc cac can bd xay dung chinh sach cua cac
bo hoan thanh phai dugc céc luat su 1a cong chuc cua BO Tu phap biét phai tai
cac BO xem xét, cho y kién. Néu céc luat su nay co y kién khac véi cac bo,
nganh vé chinh sach d6, thi luat su s& bao cao Bd Tu phap dé Bo Tu phap
nghién ctru, thanh 1ap Hoi déng dic biét dé xem xét y kién cta céc bo, nganh co
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lién quan. Néu du thao dé xuét chinh sach d6 lién quan dén bao dam tinh hop
hién thi c6 mot nhom chuyén gia siu sé tip trung dénh gia vé tinh hop hién cua
dé xuét chinh sach.

Sau khi da dat duoc su déng thuén vé chinh sach dé xuat, Bo truong quan
Iy nganh, linh vuc di dé xuat chinh sach phai phé duyét chinh sach d6 va ky
trinh ndi cac xem xét, quyét dinh viéc phé duyét chinh sach.

1.2.2. Tham van trong xdy dung chinh sdach

- Tham vén ¥ kién trong qua trinh xay dung chinh sach 1a mot thong 18 tot
trong qua trinh soan thao, xay dung chinh sach. Tham van cha yéu duoc thuc
hién & giai doan dé xuét chinh sach con ¢ cac giai doan sau co thé ciing sé& tién
hanh tham van nhung khong quan trong bang giai doan phén tich chinh sach.

Tham véan khong c6 quy trinh chuan, d6i khi tham véan chinh sach chi
mang tinh chét hinh thic. Chi riéng dbi véi van ban quy dinh chi tiét néu lién
quan dén méi trudng, doanh nghiép 13 vin ban bat budc phai 1dy y kién va bat
budc dang tai trén cong thong tin dién tir 45 ngay.

- Bdi twong tham van: Tham van ndi bd va tham van bén ngoai. Tham van
noi bo duoc tién hanh bang cach lay y kién cac chuyén gia trong b, trong
nganh, cac co quan ddu mdi nhu Vian phong ndi cac. Sau khi tham van noi bo thi
c6 thé xac dinh duoc cac ddi trong bén ngoai can tham van, gdm ddi tuong bi
tac dong, cac td chire xa hoi c6 lién quan nhu lién doan luat su, hoi luat gia.

- Noi dung tham van: ndi dung tham van lay ¥ kién phu thudc vao noi
dung chinh sach va cac nhom ddi tuong c6 lién quan dén chinh sach. Tuy thudc
vao chinh sich c6 can bi mat hay khong, co quan tham van s& dé nghi ngudi
dugc tham van khong dugc tiét 16 thong tin. Khi nguoi xay dung chinh sach
phai 1én ké hoach tham van va kinh phi tham van va trinh bd trudng ctia cac bd
dé quyét dinh va tham chi phai xin y kién ndi cac vé thoi diém tham van dé
tranh nhimg y kién trai chiéu va khong c6 loi ddi v6i chinh sach. Pdi véi nhiing
van dé nhay cam thi s& khong tién hanh tham van. Hodc c¢6 tham van nhung véi
thoi gian rat ngan, khoang ntra ngay.

Khong nén lay ¥ kién toan bd dy thao ma nén 13y y kién theo timg nhom
van dé va dua ra timg nhom van dé ma timg nhom dbi twong quan tim. Xay
dung chinh sach, dua ra cac phuong an va tham van cac dbi tuong lya chon cac
phuong an chinh sach luon.

- Cach thuc léy v kién tham van: phu thudc vao cac doi tuong chiu su tac
dong. Néu c6 nhiéu dbi twong bi tic dong thi s& ldy y kién sau va k§ hon ddi véi
cac chinh séach tac dong dén it ddi tuong. Co thé to chac d6i thoai truc tiép voil
cac nhoém ddi twong. Néu chinh sach ma kha ning din dén d6i dau truc tiép thi
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s& thué chuyén gia tham véan cong chiing con co quan soan thao chinh sach s&
khong tryuc ti€p tham van cong chung.

Pé thu hat ngudi dan quan tim téi chinh sach, B trudng co thé moi cac
ddi tuong chiu sy tdc dong truc tiép bﬁng van ban dén bo dé thong qua ddi thoai
hodc gop ¥ truc tiép. Néu khong can 13y y kién chuyén sau thi co thé 1dy y kién
qua toa dam, hoi thao hodc phat to roi vé céc ndi dung chinh cua chinh sach.

- V& viéc tiép thu, giai trinh y kién tham van: khong c6 quy dinh yéu cau
bat budc giai trinh tiép thu ¥ kién vi cac nhom déi tuong duoc tham van da néu
duoc ban khoan va nguyén vong cua cac ddi tuong chiu sy truc tiép va néu can
thiét cac d6i tuong nay co thé tiép tuc cac hoat dong kién nghi, dé xuat.

- Viéc tham van phai dua vao to trinh vé viéc di tham vén ¥ kién va s&
dua ra khuyén nghi sé theo phuong an nao cta cac ddi twong tham van dé nghi.
T trinh ¢6 mau sdn. Mic du tham van khong bat budc nhung khi trinh Chinh
pht V& dé xua chinh sach thi co quan xay dung chinh sach phai giai trinh r5 13 co
tham van hay khong va c6 dugc sy déng tinh hay khong cua cac ddi tuong dugc
tham van.

1.2.3. Panh gia tac dong trong qua trinh xay dung chinh sdach

Hoat dong danh gia tac dong trong qua trinh xay dung chinh sach méi
dugc ap dung trong 5 nam gan day tai Ca-na-da va bo hudng dan nghién ciu
danh gia méi duoc dua vao dau nim nay (77 RIA so b va 2 RIA chi tiét dang
dugc thuc hién). Cac co quan xay dung chinh sach cta Ca-na-da cling dang
trong qua trinh nghi véi viéc thuc hién hoat dong nay. Véi muc dich tao ra moi
truong phap luat théng thoang, thuc day su phat trién caa kinh té, tao su tin
tuéng cua doanh nghiép, nguoi dan vao sy diéu hanh caa Chinh phu, sy thuan
tién cho nguoi dan, quan ly duoc rui ro, bao dam van ban phai co6 tinh dyu bao,
tinh hi€u qua, viéc danh gia tac dong ngay cang duoc ap dung rong rai.

Panh gia tic dong khong bt budc dbi véi viéc soan thao luat nhung bét
budc dbi voi cac quy dinh cta Chinh phil. Vi ban hanh luat d3 c6 quy trinh phan
tich chinh sach k§ ludng c6 tham vén, giai trinh nén khong can danh gia tac
dong nhung ddi v6i cac van ban dudi luat do khong duoc kiém soat chit ché nén
can thiét phao danh gia tac dong. Tuy nhién, do qua trinh xem Xét, thao luan dé
thong qua cac cac dé xuat chinh sach luat rat phuc tap, doi hoi bo dé xuat phai
giai trinh dugc moi van dé lién quan téi tac dong, anh huong cia chinh sach nén
thong thuong, nén du khong phai l1a quy trinh bat budc nhung danh gia tac dong
cua chinh sach van dugc thuc hién mot cach thuong xuyén, hiéu qua trong qua
trinh xay dung chinh sach luat.

Khi B¢ trinh dé xuat xay dung chinh sach phai danh gia tac dong so bo
ddi véi nguoi dan, doanh nghi¢p, du li¢u chi phi tuan thu cua doanh nghiép,
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nguoi dan va danh gid duoc su can thiét ctia viéc ban hanh van ban dudi cac goc
d6: pham vi tac dong gdm doanh nghiép, ca nhan, Chinh phi, cong dong...; kha
nang tac dong téi kinh té, xa hoi, moi truong, thuong mai, sic khoé, an toan
cong dong...

Panh gia tac dong so bd dugc thyc hién trude dé danh gia vé tac dong vé
kinh té. Néu dy an chinh sach c6 chi phi tuan tha du kién tir 2 triéu d6 tré 1én thi
phai danh gia tac dong chi tiét, day du, k¥ ludng tir tac dong dén chinh sach, xa
héi. Phai lwgng hoa dugc thong tin trong qua trinh danh gia, theo do, ca ti€u chi
dinh luong va dinh tinh dugc dugc thu thap, phan tich thi méi xac dinh duoc
nguén thong tin can thu thap dé co thé dua ra duoc cac phuong an lya chon khac
nhau va c6 thé lua chon phuong an toi wu nhat.

Hién nay, viéc luong hod da c6 bo cong cu dé cac co quan cin ctr tidu chi
dé thu thap thong tin theo yéu cau khi xdy dung béo cao RIA. Cac chi phi, tac
dong dbi v6i doanh nghiép, gdm ca théng tin dinh tinh va dinh luong. Quy mo,
tac dong lam tang lam phat kinh té, giam nhan cong lao dong 13 cac tiéu chi dé
can cr vao tiéu chi d6 thu thap thong tin, dir lidu (c6 mau luong hoa cac chi phi,
loi ich, gdm: phi lién quan, chi phi cho viéc thi hanh, chi phi hanh chinh, tac
dong anh hudong khac).

Trach nhiém thuc hién danh gia tac dong: hién nay chua phan dinh duogc
trach nhiém cuaa cac bo trong viéc danh gia tac dong ma Van phong néi cac s€ co
trach nhiém yéu cau bo nao phai thuc hién danh gia tac dong. Bo chinh sach
thuong mai dang dan dau vé van dé nay, duoc phan céng xay dung phan mém
danh gia tac dong d6i véi doanh nghiép. Phan mém danh gia tic dong cho moi
bo la nhu nhau nhung hé co s& dit liéu 1a khac nhau tuy thude vao linh vuc va
ngudn thong tin thu thap toi cac tac dong, anh hudng cua ting chinh sach. Chi
phi d6i voi co quan nha nude, anh hudng dén ngudn thu nhu thé nao dbi véi
ngan sach s€ theo cach thuc khac danh gid. Do 1a giai doan méi dung RIA nén
méi chi ap dung d6i voi van ban ctia CP con cac danh gia chinh sach ddi véi du
luat thi s& nghién ctru dé danh gia.

1.3. Tham tra dé xudt chinh sdch

Céc ban dé xuat chinh sach trude khi trinh noi cac xem xét phai duoc cac
Uy ban caa Chinh pha tham tra chi tiét ndi dung cua dé xuat chinh sach. Viéc
tham tra chi tiét noi dung dé xuat chinh sach duoc tién hanh trude khi phién hop
Noi cac dién ra. Hoat dong nay do cac co quan trung uwong (Vin phong Noi cac,
Bo tai chinh) dua ra cac ¥ kién tham muu vé chinh sach, truyén thong va tai
chinh xét tir goc dd quan ly toan Chinh phu.

Céac Uy ban Chinh sach cua Noi cac v6i thanh phan 13 mot nhom nho céc
bd trudng, s& xem xét chi tiét cac dé xuit nay. Cac Uy ban Chinh sach thudng
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dugc thanh 1ap theo ndi dung cu thé (Uy ban Chinh sach Tu phap, Uy ban Chinh
sach Y té). Hoi dong Ngan khd/Quan tri cia Noi cac phai tham tra va phé duyét
cac noi dung tai chinh cua moi dé xuét chinh sach.

Vin phong chinh sach ctia Vin phong Noi cac 1a chuyén cac dé xuat
chinh sach phirc tap thanh mét hinh thirc pht hop c6 thé hd trg cho qua trinh ra
quyét dinh ctua Chinh phii. Nhin chung, cong viéc nay c6 nghia 1a soan thao cac
diém can chu ¥ va cic tai liéu dién giai khac dé lam ndi bat nhiing ndi dung
chinh ctia dé xuit viéc xay dyng va céc rui ro co ban néu c6 ddi véi cac can bod
c6 tham quyén quyét dinh da duoc bau.

- Viéc tham tra chinh sach doi hoi phai c6 sy phdi hop chit ché giira cac
bo chu quan, Van phong N1 ciac va cac co quan trung vwong khac nhu BJ tai
chinh. Chinh sach va truyén thong déu dugc xem xét. Viée hinh thanh mot van
dé cho cac can bo c6 thadm quyén quyét dinh phai chinh xac, can trong, cu thé va
cong bang.

Ho1 déng Ngan khé/Quén tr1 cia Noi cac duge phap luat trao cho tham
quyén quyét dinh van dé phan bd ngudn lyc. Vi du, Hoi dong c6 tham quyén va
nhiém vu “tham tra, tham dinh va phé duyét cac chuong trinh méi va chuong
trinh hién tai" va “kiém soét chi tiéu cong .

Can bo trong cac bo Tai chinh, Co s¢ ha téng va Dich vu Chinh phu ho
trg qué trinh ra quyét dinh tai Hoi dong, ciing nhu Vin phong Noi cac hd tro qua
trinh ra quyét dinh ctia Noi cac va cac ty ban khéc.

Vin phong Noi cac va cac can bd clia co quan trung wong khac phdi hop
chit ch& véi nhau dé dam bao cac quyét dinh vé chinh sach va tai chinh duoc
dua ra phu hop véi nhau. Vin phong Noi cac cung lam viée véi cac bo va ¢b van
phap luat dé tham tra cic vin ban quy pham phap luat trude khi trinh UBL/QD.
Muyc dich 1a ddm bdo toan bg cac van ban dugc thuc hién ding quyén han va
pht hop voi duong 16i ctia chinh phu trude khi dugc dua ra.

1.4. Phé duyét chinh sdach

Cac dé xuit chinh sach cta Bo ¢o di kém voi yéu cau xay dung mot luat
moi can phai duoc Noi cac phé duyét trude khi chung tro thanh cac luat. Doi véi
cac quy dinh duéi ludt thi hau hét quy dinh duéi luat khong can phai dugc phé
duyét cu thé dbi voi dé xuat chinh sach.

Céc chinh sach do cac B truong trinh s& duge Uy ban chinh sach phap
luat ctia ndi cac dé tham tra. Mdi Chinh phu ctia timg Pang cam quyén thuong
cin ctr vao chuong trinh tranh cr cia minh dé vu tién thanh 1ap cac Uy ban xem
xét theo tirng vAn dé vé chinh sach (vi du néu wu tién phat trién gido duc, y té,
viéc 1am thi s& thanh 1ap Uy ban dé xem xét chinh sach ctia cac van dé nay). Céc

15



Uy ban s& xem xét, cho ¥ kién d6i véi cac dé xuét chinh sach lam co so dé
Chinh phu xem xét, thong qua. Chinh sach néu lién quan tdi chi phi hodc thu
tién cta nguoi dan thi ngoai viéc xem xét vé chuyén mon tai cac Uy ban con
dugc xem xét & Uy ban tai chinh trudc khi trinh Chinh phi.

Sau khi chinh sach duoc cac Uy ban tham tra va nhat tri trinh, Chinh pha
s& thao luan va thong qua chinh sach. Tat ca cac Bo truong va Thi hién déu 1a
thanh vién Noi céc, s& hop va thao luan tap thé dé thong qua chinh sach do.

Noi cac thuong thao ludn mdt dé xudt chinh sach mot cach rat chung, chu
trong toi cac y tudng chinh cua dé xuét chinh sach, bao gom:van dé can diéu
chinh, muc dich diéu chinh cua chinh séach, tac dong cua chinh sach, quan diém
cua cac bén lién quan, chi phi cho vi¢c thuc hién chinh sach va chuong trinh
truyén thong dé quang ba va hiéu rd vé chinh sach.

Két qua phién hop N1 cac dugce ghi lai thanh Bién ban cudc hop ndi céc,
trong d6 thé hién ndi dung ctia viée quyét dinh chinh sach ma khong thé hién cac
¥ kién tranh luan cu thé cta timg thanh vién Chinh pha hay cac Iy do dua ra thao
luan vé chinh sach. Cudc hop va bién ban thao luan, phé duy¢t chinh sach la bi
mat, khong dugc cong bd cong khai vi ddy 1a chinh sach ctia Pang cdm quyén,
néu cong bd co thé gay nhiing bat loi hodc kho dat duge muc dich cua Dang.
Céc chinh sach nay chi dugc cong khai khi n6 chinh thue tr¢ thanh cac dy an
Luét va trong quy trinh 14y ¥ kién nhan dan d6i véi dy an lut.

Bién ban cudc hop ndi cac s€ duge chuyén tdi co quan soan thdo dé lam
can ctr cho viéc chuyén tai, soan thao chinh sach thanh cac van ban luat va dugc
luu tai Van phong ndi céc.

2. Quy trinh xay dung chinh sach cua Lién bang

Tai cép Lién bang, doan c6 budi lam viéc véi CO van trudng cua B tu
phap va ngai Nicolar Marcandy, Cuc thanh tra thuc phém cua Ca-na-da, chiu
trach nhiém vé vé sinh, an toan thuc pham (dong, thuc vat) cua qudc gia®. Vé co
ban, quy trinh xay dung chinh sach cua Lién bang tuong tu nhu cua tinh bang
Ontario nhu da néu ¢ trén. Tuy nhién, viéc xay dung chinh sach cua Lién bang &
tam vi mo hon va phai bao dam viéc hai hoa hoa phap luat cia Ca-na-da ciing
nhu bao dam viée thuc hién cac cam két quéc té ma Ca-na-da tham gia hodc 1a
thanh vién. Tuy c6 nhiéu diém gidng quy trinh xdy dung chinh sich ctua Bang
Ontario nhung viéc xay dung chinh sach cta Lién bang c6 mot sd diém khac
biét cy thé la:

- Muc dich caa viéc xay dung chinh sach la dé lam co s& cho viée xay
dung luat lién bang. Nhiém vu dau tién caa qua trinh xay dung chinh sach la xac

2 Cyc thanh tra thuc phém ¢6 7000 nguoi trong d6 co6 3500 nguai 1a thanh tra vién. Cuc 1a co quan chiu trach nhiém thuc thi
14 luat va 30 quy dinh.
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dinh nhu cau dé xay dung chinh sach, theo d6 phai xem xét ky ludng dé néu cac
giai phéap, trong d6 néu dé giai quyét van dé bat cap cua thyc tién thi can phai
thay d6i chinh sach phap luat hay chi can mot chuong trinh, ké hoach hanh dong
cu thé 1a da. Vi quy trinh xay dung luat rat phic tap va kéo dai vé thoi gian nén
rat can thiét phai can trong trong viéc xac dinh giai phap thay doi chinh sach
phap luat dé giai quyét van de.

Céc quyét dinh thay doi chinh sach phap luat thudng la cac quyét dinh c6
tinh ndi bo cua cac Bo quan |y nganh, linh vuc caa lién bang.

- Trude khi xay dung luat, ndi bo Chinh pha phai thao luan, thong nhat vé
chinh sach duoc dé xuit dé ban hanh luat va xay dung ban dé xuat chinh sach.
Quy trinh xay dung d& xuat chinh sach, tham van y kién, danh gia tac dong, phé
duyét chinh sach & cap lién bang tuong tu nhu & cép tinh Bang. Sau khi noi cac
phé duyét chinh sach, s& chuyén bién ban cudc hop cung véi hudng dan soan
thao chinh sach thanh van ban luat t61 bd phan soan thao van ban.

- B Tu phap lién bang tham gia chit ché vao tat ca cac khau caa qua
trinh xay dung chinh sach cho dén khi noi cac thong qua, bao gdm cac cong
doan: xay dung chinh sach, théng qua chinh sach, chuyén tai chinh sach thanh
van ban luat.

Ngay tir khi xdy dung chinh sach, cic bo nganh di phdi hop chit ché vai
Bo Tu phap dé xiy dung dé xuat chinh sach. Viéc xdy dung td trinh dé& xuat
chinh sach phai mat khoang 01 nam. Cung véi viéc chuan bi noi dung chinh
sach, Bo Tu phap ciing giup d& soan thao cac ndi dung dé chudn bi cho viéc
soan thao du 4n luat. Do tham gia ngay tir dau tir khi xay dung chinh sach cta
cac bo nén trong qua trinh soan thao, B6 Tu phap c6 thé ndm duoc thong tin, ndi
dung dé hudéng din soan thao. Khi Thu tudng théng nhat vé dé& xuét chinh sach
thi viéc soan thao méi duoc tién hanh. Tuy nhién sau khi chinh sach da duoc
phé duyét, viéc soan thao khong hé don gian vi dé xuat chinh sach rat don gian
nhung dén khi xay dung co rat nhiéu ndi dung can phai xac dinh cy thé. Do d6
trong qua trinh soan thao néu thay can phai stra di noi dung chinh sach thi can
phai dé xuat dé xay dung ndi dung chinh sach.

2.1. Xdy dung chinh sdach

Quy trinh x4y dung chinh sach bat dau bang viéc xac dinh nhu cau xay
dung luat. Khi xem xét van dé can luat diéu chinh thi can nghién ctru xay dung
chinh sach méi hay stra d6i chinh sach di ban hanh. Can dit cau héi liéu c6 can
thiét phai thay d6i luat phap khong. Xac dinh vé sy can thiét thay d6i luat phap
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Xuat phat tir hoat dong quan ly thudc linh vuc ctia cdc b hoac chi dao ctua B9,
nganh®.

Trude khi xay dung chinh sach, Bo phai hop dé thong nhat vé nhu cau
xay dung hodc stra doi luat. Pon vi duoc phan cong chu tri 1a don vi tryc tiép
quan 1y linh vuc thudc bd c6 trach nhiém thong nhat ¥ kién vé noi dung stra doi,
hodc hop nhat van ban. Pon vi nay xay dung bio cdo vé su can thiét ban hanh
hoic sira doi luat va kinh nghiém nuéc ngoai (néu co) trinh bo truong phé duyét.
Trén co sé dé xuat ctia co quan chu tri xdy dung chinh sach, B chii quan va don
vi chu tri xay dung ban ghi nhé trinh Noi cac dé xay dung thanh dé xuat chinh
sach. Pon vi dé xuét chinh sach s& chuin bi noi dung dé Bo trudng trinh Noi cac
phé duyét chinh sach.

Khi xay dung chinh sach, cic bo, nganh phai dit cac cau hoi cy thé nhu
xac dinh van dé bat cap, xac dinh rd muc dich va muc tiéu can dat duoc. Chinh
sach duoc xay dung co x6a dugc khoang cach hay mau thudn, chong chéo voi
quy dinh cta lién bang hay cac bang khéng. V& lau dai, liéu chinh sach do co
phu hop voi diéu kién kinh té, x4 hoi va moi truong khong. Nhitng phuong an
hoac giai phap dé dat duoc muc dich cling nhu muc tiéu cua chinh sach; cac
cong cu co thé lya chon xay dung luat, quy tic hay chi 1a van dé chi phi. C6 co
ché phan hdi chinh va chuong trinh dugc thiét 1ap dé danh gia hay khong. Chinh
sach co dap tng duoc yéu cau ctia nguoi dan Ca-na-da hay khong. Lam thé nao
dé dat duogc loi ich dbi véi xa hoi so voi chi phi dé bao dam thuc hién? C6 liét
ké dugc day du cac rui ro do chinh sach gdy ra hay khong. Chinh sach cé tén
trong quyén cua ngudi dan Ca-na-da va phu hop véi nhu cau cia ho khong?
Liéu chinh sach c6 dong gop cho cic wu tién ctia Chinh phu vé tac dong anh
huong va ngan sach hay khong. Chinh sach c¢6 phu hgp véi quy dinh hién hanh
khong, ¢6 pht hop véi chinh sach va hudng dan ciia chinh phu khong (hé théng
quan 1y chi tiéu, mdi trudng, cic thoa thuan va cam két qudc t& nhu WTO.
NAFTA). C6 nhitng co quan, to chtrc nao lién quan dén viéc xdy dung chinh
sach. C6 ké hoach cho su két ndi gitta chinh sach v6i ngudi dan Ca-na-da
khong? Loi ich cta chinh sach ddi v6i nha nudc lién bang nhu thé nao dé hai
hoa hoa v&i phap luat ciia chinh quyén tinh bang. Cé co ché dé kiém soat va
danh gia két qua caa chinh sach khong.

8 Ngai Nicolar léy vi du vé viée xay dung chinh sach cua dy an Luat an toan thuc phim m&i duoc chinh stra nim 2012 trén
co s& ludt nam 1997 va téng hop ciia 5 luat diéu chinh cac vén d& lién quan dén an toan thuc phim. D& hop nhit 5 luat 1a
cong viée khé khin va mat nhidu thoi gian vi phai hai hoa hoa phap ludt va bao dam tinh can dbi, ddng bo ciia hé thng phap
ludt. Sau ba 1in khong dugc thong qua dén 1an thir tw ludt hop nhit méi dugc thong qua. Co s ciia viée hop nhit 14 doi hoi
ctia thyc tién v& viée quan 1y an toan thuc pham c¢6 nhiéu thay déi do ngudi dan Canada khong chi sir dung san phim trong
nuéc ma st dung rat nhidu hang nhap khiu, do d6 cin nghién ctru sira di chinh sach. Bo ludt da trinh thuong vién ngay
7/6/2012 va dugc thong qua 11/2012, sau d6 hoang gia phé chuin. Dy thao luat rat it ¥ kién phan dbi cua ha vién va thuong
vién. Ludt an toan thuc phdm gitip didu chinh vén d an toan thuc phim, nhap khiu hang héa va thim quyén cip phép, ding
ky cdp phép nhap khau hang hoa dé qua Iy hoat dong an toan thuc phim.
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2.2. Chudn bi bién ban ghi nhé ciia Nji cdc va hwdng din soan thio
luat

Noi cac quyét dinh vé chinh sach bao gom cac cac quyét dinh vé viéc 1am
thé ndo dé chinh sach tré thanh phap luat. Viéc quyét dinh chinh sach thong qua
viéc NoOi cac chép thusn hudng dan soan thao trong bién ban ghi nhd cua Noi
cc. Phan 16n cac don vi truc thude Noi cac co trach nhiém phat trién chinh sach
bao gdm ca chinh sach 1ap phap. Mic du viy, cong viéc ndy van thudc hai bo
phan chinh 13 bd phan xay dung va bd phan tu van. Hai b phan niy co trach
nhiém giai thich vé muc dich cta viéc ban hanh luat va cac bién phap thuc hién
trong bién ban (ban ghi nhd) ciia N§i cac. BO phan khéc c6 lién quan chat ché
dén hoat dong nay 1a nguoi soan thao luat cua bd phan 1ap phap thuoc Bo Tu
phap.

Bién ban ghi nhé ciia ndi cac gdm 2 phan: Pé xuat va phan tich cia cac
b0, nganh. Hudng dan soan thao luat duoc dua vao phu luc.

2.2.1. Dé xudt chinh sach

Pé xuit mo ta tinh hinh thyc tién van dé va giai phap (ban hanh vin ban).
Vén dé tai chinh dé thuc hién giai phap. Pay 1a van dé& duoc cac bd truong nhan
manh. Phin ndy con bao gébm van dé& vé thong tin, truyén thong. Ké hoach
truyén thong dugc dua vao phan phu luc ctia ban ghi nhé. Ké hoach ciing dua ra
danh sach cac co quan va cc hoat dong truyén thong cho viée xay dung vin ban
va cach thirc dé bd truong giai thich vé van dé nay trudc cong chung ca ngin
han va dai han.

Phan phan tich dua ra nhiéu lya chon duogc can nhéc vé nhirng log1 ich va
han ché ctia timg lya chon va van dé tai chinh. Phan nay khong nhdn manh quan
diém ma chi chi tiét va giai thich muc tiéu cta ndi dung va giai phap.

2.2.2. Huéng dan soan thdo ludt

Xay dung hudng dan soan thao luat 1a rat quan trong, la dinh huéng dé co
quan soan thao chuan bi du thao lut sau khi chinh sach duoc Noi cac phé duyét.
Hudng dan soan thao luét trong bién ban ghi nhé cia Noi céc nham hai muyc
dich:

Thir nhat, cung cap cho thanh vién ndi cac diy du thong tin dé hiéu vé su
can thiét ban hanh van ban dé can nhac khi dwa ra quyét dinh.

Thir hai, dé thiét 1ap khung phép 1y theo d6, nhimg ngudi lién quan dén
quy trinh soan thdo (nguoi soan thao, nguoi xay dung chinh sach va nguoi tu
van) c6 thé thuc hién tt cong viéc ciia minh. Loi ich cua viéc nay gitp cho
nhitng ngudi soan thao ludt ciing nhu chinh sach tham gia cang sém cang tot vao
qué trinh soan thao van ban va dé bao dam viéc soan thao cb chat luong. Hudng
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dan soan théo 13 co s& dé xay dung du luat ciaa Chinh phu trinh Qubc hoi.
Hudng dan nay ciing gitp han ché va giam thiéu ndi dung ciia dy luat. Soan thao
huéng din nay nham muc dich gitp Noi cac kiém soat quy trinh soan thao bang
viéc cung cip cho céac bd trudong cach nhin chi tiét vé viéc 1am thé ndo quy pham
hoéa chinh sach thanh quy dinh cua luat. Cung cép co hoi dé cac don vi hd tro
suy ngdm vé nodi dung ctia du thao, cung cap co hoi dé nhimg t6 chirc, ca nhan bi
anh huong c6 thé tham gia néu chinh sach anh hudng dén ho; huéng dan, dinh
hudng cho nhiing nguodi lam cong tac soan thdo ludt; xac dinh trach nhiém cua
chinh phii va cic co quan c6 thAim quyén c6 tiéng néi lién quan dén cac diéu
khoan dic biét ciia dy luat. Huéng dan soan thao phai duoc trinh bay rd rang, di
thang vao van dé, khong str dung ngdn ngit phap 1y va phai ludn phu hop véi
muc dich. Tuy nhién, hudng dan soan thao khong qua chi tiét ciing khong qua
chung chung ma phai bao dam vira du thong tin dé co thé linh hoat trong qué
trinh soan thdo. Thong thuong, mdt hudng dan soan thao phai thé hién dugc cac
noi dung sau.

Phan mé dau: muc tiéu chinh, thoi gian can thiét dé chuan bi huéng dan
soan thao; Nhimg van dé chinh sach va phap 1y chinh: ndi dung phép 1y; noi
dung chinh sach; cac nguén lyc; cac cong cu phap 1y dé bao dam thuc hién céc
muc tiéu cua chinh sach;

Co ciu cua dy thao luat: két ndi van dé véi du luat don 1é; cac loai cong
cu phap 1y; cac diéu khoan nén c6 trong du luat; cac diéu khoan nén dua vao van
ban hudng dan thi hanh hoic vin ban dudi luat; cac cong cu hanh chinh.

Diéu khoan cu thé: tiéu dé; 10i gidi thiéu hodc muc dich cua diéu luat;
diéu khoan vé to chic, tai chinh, thong tin, giam sat, danh gi, thi hanh, khang
c40 va co ché kiém tra, co ché giai quyét tranh chép; diéu khoan bo sung.

Céac van dé vé ky thuat 1ap phap: Xem xét lai diéu luat; khang céo, hau
qua phap 1y va diéu kién stra d6i; diéu khoan thi hanh;

Két luan: Tham van ndi bo, tham van bén ngoai, thoi gian soan thdo va thi
hanh luat...

IV. QUY TRINH SOAN THAO LUAT VA CAC VAN BAN HUONG
DAN THI HANH LUAT

Ca & cip lién bang va tinh bang, phan 16n cac dy luat ma Qudc hoi thong
qua déu do Chinh phu xay dyng, trinh, trong d6 c6 linh vyc nhu tai chinh, ngan
sach bét budc phai do Chinh phu soan thao, trinh. Cac du an luat do nghi si trinh
¢6 sd lwong nhiéu nhung chi c6 khoang 15% dugc thong qua. Nguyén nhéan chu
yéu la 1y do chinh tri, phﬁn 16n dy luat 1a do cac nghi si ddi 1ap soan thao nén
kho c6 thé dugc da sd nghi sy ctia dang chiém da s trong nghi vién thong qua.
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Néu nhu cac bd ¢6 vai trd chu yéu trong viéc nghién ctru, soan thdo trinh
Noi cac phé duyét cac chinh séach, thi vai tro soan thao luat cua Chinh phu duoc
tap trung vao BO Tu phap vdi doi ngili cac chuyén gia soan thao ¢o trinh dd va k¥
nang soan thao chuyén nghiép. Trong BO Tu phap cong viéc nay dugc giao cho
mot bo phan thyc hién. Trong qué trinh soan thao, dich chinh sach thanh cac quy
pham cua luat, B Tu phap va Bo chuyén nge‘lnh c¢6 su phdi hop chat ché, lién
tuc, thu:0’ng xuyen thong qua nhleu hinh thire dé xur 1y nhu’ng khé khan, vudng
mac néu & cap chuyen vién hodc cip vu khong giai quyét duoc thi co cudc hop
o cap lanh dao 2 bd dé xem xét, xir 1y kip thoi, bao dam tién do va chat lugng
cua du thao luat trude khi trinh Noi cac thong qua.

1. Quy trinh soan van ban cia Bang Ontario

Nhu d3 néu & phan quy trinh xay dung chinh sach thi Bo tong chudng 1y
cua Bang Ontario va BO Tu phap lién bang c6 vai tro vO cung quan trong trong
quy trinh 14p phép 14 co quan duy nhét c6 thim quyén soan thao luat va hop nhat
luat duoc ban hanh.

1.1. Co céu to chirc va trdach nhiém cia B¢ Tong chwéng Iy trong vigc
soan thdo van ban

Ontario ¢6 27 bd. Bo tong trudng 1y 1a mot trong sb 27 bd va cé vai tro
trach nhiém quan trong trong viéc lam luat. Ngoai ra con c6 3 co quan co vai tro
quan trong trong qua trinh xay dung luat 1a Van phong noi cac, Hoi dong ngan
khd.

Bo Tong Chudng 1y cung cap dich vu tu phap cho nguoi dan Ontario
thong qua hoat dong truy td toi pham, hé tro nguoi bi hai, cung cép cac dich vu
ra quyét dinh va b tro tu phap cho nhitng ngudi ¢6 hoan canh khé khan, cung
cép cac dich vu hi¢u qua va co6 hi¢u luc li€én quan td1 toa hinh sy, dan sy va toa
gia dinh, tu van phép 1y va cung cép dich vu phép 1y cho chinh phu.

Pung dau Bo téng chudng 1y 1a Bo trudng, nguoi chiu trach nhiém chinh
vé toan bo hoat dong cua Bo tong chudng 1y. Bo trudng do qudc hoi bau va do
Tht hién bd nhiém. Bd trudng co 2 tu cach, dai dién cho ngudi dan va chinh
quyén (Bo truong do Thu hién bd nhiém dé quan 1y nganh, linh vuc, gidng bd
trudng quan 1y nganh, linh vuc cua cac nudc khac).

Véi tu cach 1a Bo truong Bo Tong chuong 1y, nguoi ndy ¢ trach nhiém
dé xudt, xdy dung chinh sach. Thuc thi phap luat véi tu cach luat su hoang gia,
tu van cho chinh phi1 bao dam cac hanh vi ctia Chinh pha tuan thu theo quy dinh
ctia phap luat. Co trach nhiém dé nghi khoi t6 dbi v6i hanh vi vi pham phép luét.
B0 trudng thong thuong 1a dai biéu Quéc hoi va hoat dong nhu mdt chinh tri gia
va ¢6 thé bi thay ddi theo nhiém ky Quéc hoi. Giap viéc Bo truong Bo téng
chuong 1y 1a Vian phong Bo tong chudng 1y. Nhan vién thudc Vin phong Bo
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truong khong phai 12 cong chirc ma 13 nhan vién chinh tri va s& két thiic cong
viéc khi thay d6i bo trudng.

Gitp viéc cho Tong chuong 1y 1a 01 Pho tong chudng 1y hoat dong nhu
thir truong thuong truc cua bg, dung dau nhanh cong vu cua bo va khong bi thay
d6i du Bo truong co thé thay do6i theo nhiém ky Qudc hoi. Pho tong trudng 1y 1a
nguoi ¢o vai tro quan trong nhat vi trén thyc té 1a nguoi diéu hanh chinh. Gitp
viéc cho thtr trudng 1a cac trg Iy gitp viéc mot s6 linh vue, du 4n duoc giao.

Bo Tong chuéng ly Bang Ontario c6 8000 nhan vién trong d6 c6 1600
luat su (gém 900 cong td vién va 700 luat su). Ngan sach cho bd chiém khoang
1,5% ngan sach cuia bang. Van phong soan thao luat thugc Bo téng chuong 1y 1a
mot trong s6 nhitng bd phan quan trong nhat ciia Bo tong chudng ly. Dé giup
cac b, nganh xay dung chinh sach va soan thao luat, Bo téng chuong 1y ctr cac
luat su biét phai lam viéc tai cac bo, gitp d& xay dung chinh sach, phap luat voi
tu cach nhu chuyén gia. Luat su duoc biét phai phai chiu sy diéu hanh vé mat
hanh chinh va chuyén mon, véi tu cach 1a luat su cia by nganh va can bo cuia Bo
tong chuong 1y. Khi duoc biét phai thi can bo ctua BO biét phai nhu 13 tu cach
cua luat su vai than chu, cac ludt su nay co trach nhiém tu van vé chinh sach.
Vai tro can bo biét phai chi xem xét tinh thong nhéat va dong bo voi hé théng
phap luat va bao cao bo trudng Bo tong chudng 1y dé tu van cho ndi cac va chi
ra nhitng diém khong hop phap, thiéu thong nhat. Can bd biét phai khong can
thiép qua sau vao chuyén mon phap luat ciia cac bd, nganh. O mdi bo, nganh
déu c6 t6 chuc phap ché. Nguoi dimg dau t6 chic phap ché co trach nhiém hd
trg can b biét phai ciia BO chudng 1y va chiu trach nhiém bao cao bo truéng
ctia bo minh vé cac ndi dung co lién quan dén chinh sach ma can bd biét phai
ciia Bo Tu phap di hudng dan.

B¢ tong chuong ly gom cac don vi chu yéu sau:

Co quan cong td, thuc hién chirc ning cong t6 13 co quan giup viée ciia Bo
tong truong 1y. Bo phan nay dong thoi 1a dai dién cho Chinh phu trude tdoa néu
bi kién (vai tro nhu ludt su cong). Bo tong chudng 1y con cé chirc ning giai
quyét tranh chip gitta cic bo, nganh, (tai phan hanh chinh); thi hanh quyét dinh
ctia Toa an (dan su, hanh chinh) do B6 Tu phap thi hanh nhung phat tién trong
hanh chinh.

Vin phong c¢d van 1ap phap c6 nhiém vu soan thao ludt (quy pham hoéa
chinh sach sau khi chinh sach dugc phé duyét), bd phan soan thao nay thanh
thao ca tiéng anh va tiéng phap.

Cuc quan ly hanh chinh su nghiép 1a don vi quan 1y dich vu su nghiép
cong, cung cip dich vu cho ngudi dan (quan 1y dich vu cong, ngan sach; chi phi
xay dung van ban do bd phan nay thuc hién)
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Dich vu hd trg tu phap, toa an (chu yéu lién quan dén linh vuc hinh sy),
phu trach vé truyén thong cua bo, tuyén truyén dén ngudi dan vé cac chinh sach
lién quan dén hoat dong tu phép.

B0 phéan quan 1y toa an s& dé xuat chinh sach vé ché do dai ngd d6i véi
can bo toa an.

Bo phan phap luat hinh su, chu yéu khoi td cc an vé hinh su. Pon vi nay
khong dua ra chinh sach vé hinh su vi thim quyén nay thudc chinh quyén Lién
bang.

Tro gitip phap 1y bao gém viée bdi thuong, hd tro nan nhan, hd tro nguoi
yéu thé, dé bi ton thuong, dong thoi tro gitp phap 1y truc tiép cho cac dbi tugng,
gitip d& phap 1y cho tré em cé tu van va dai dién, bao chita cho tré em.

Vin phong bo, chiu trach nhiém vé bao dam co ché phdi hop giira cac don
vi, 1a co quan phat ngbén cua bo va gidi thich phap luat, chinh sach vdi cong
ching.

Céac co quan thudoc Bo tong chudng 1y do luat dinh ma khong phai do
Chinh phti quy dinh. Vi du luét tro giup phap 1y quy dinh vé thim quyén cta bd
phan trg giap phap ly truc thu¢c Bo Tu phap. B truéng Bo Tu phéap co trach
nhiém giai trinh trudc chinh phit vé van dé tro giup phap 1y. Hang nam, Bang
Ontario chi cho hoat dong trg gitip phéap 1y khoang 300 tri¢u d6 Ca-na-da.

Bo truong Bo tong chudng 1y cd quyén dé xuét thanh 1ap co quan méi
tryc thudc by do bo trudng dé xuét thanh 1ap, xay dung dé 4n, giai trinh vé su
can thiét thanh lap.

1.2. Soan thdo ludt (quy pham héa chinh sdach)

Sau khi chinh sach dugc Noi cac phé duyét, cac bo, nganh s€ chuyén cho
Vin phong ¢6 van lap phap 13 bo phan chirc ning ctua B tong chuong 1y soan
thao dy 4n luat va du thao 1énh cong bd luat. Cac bo, nganh déu 1a khach hang
Vin phong ¢6 van 1ap phéap thudc Bo tong chuong 1y. Ngoai ra, dai biéu Qudc
hoéi khi trinh du ludt ra Quéc hdi ciing nho Vian phong ¢b van 1ap phap soan
thao. Khi dat hang Vin phong c¢b van 1ap phap soan thao van ban, dai biéu Qudc
hoi phai tra tién cho Van phong. Kinh phi dé chi tra cho Vian phong c6 thé do
dai biéu huy dong hodc quyén gop.

1.2.1. Co cdu té chirc ciia Vian phong cé van ldp phdp

Céac chuyén gia soan thao déu duogc tap trung vao Vin phong c¢d vén l1ap
phap thudc B téng chudng 1y. Tuy nhién Van phong cb véan 1ap phap khong
nam trong tru s¢ cua Bo tong chuong 1y ma dugc dit tai Van phong Noi cac. Vé
mit to chirc, Van phong ¢ van lap phap thudc bo tong chudng 1y nhung vé
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nguyén tac Vin phong soan thao luat hoan toan doc lap va Bo tong chuong ly
khong c6 quyén can thiép vao viéc soan thao.

Vin phong cb van lap phap c6 khoang 60 nguoi, trong d6 bo phan hd tro
soan thao c6 15 ngudi chuyén dich vin ban sang tiéng Phap va hd tro k¥ thuat
soan thao. B§ phan stra ban in, dang, cong bd van ban ¢6 15 nguoi. BO phan
tong hop c6 6 nguoi va 20 can b truc tiép soan thao.

Bo phan bién tap chuyén sira vé mat ki thuat nhu cach danh s, ngon ngi,
gach dau dong . . v.vv. Viéc hoan thién k¥ thuat ciing théng qua bd phan dich dé
c6 thé bao dam tinh chinh xé4c, ngon ngit khong da nghia, khong giy ra cac cach
hiéu khac nhau.

Trong Vin phong cb véan lap phap s& c6 mot bo phan dang ky vin ban quy
pham va co trach nhiém quan ly tAt ca cac van ban duoc ban hanh trén hé co s&
dir li¢u van ban. Sau khi ban hanh thi cac quy dinh phai dugc dang cong bao
hang tuan (ddy la cong viéc ban ron nhit cua Vian phong ¢ van 1ap phap). Tat
ca cac van ban duogc ban hanh déu duogc dua trén trang thong tin di¢n tu.

B0 phan téng hop c6 trach nhiém hop can bg soan thao co thé dé nghi vé
thu tuc, gidy to.

Bd phan soan thao c6 trach nhi€ém soan thao luat cho cac khach hang la
cac bo nganh. Tuy nhién, trach nhiém cudi cung dbi véi mdi du luat ma Chinh
phu trinh van 13 trach nhiém cua tung bo va nodi cac. 20 nguoi soan thao cua Van
phong ¢ van lap phap s& duogc phan cong chuyén trach tai cac bo va theo linh
vuce va ¢6 thé luan chuyén dé c6 thé ndm duoc cong viéc cua cac by, nganh
khac. B phan nay con soan thao cac van ban do cac dai biéu quéc ho1 trinh®.
Tuy nhién co ché nay hoi khac & Chinh quyén lién bang noi c6 hai vién va tai
mdi vién s& cd6 mot bd phan soan thao truc tiép giup dai biéu QH soan thao.

1.2.2. Tiéu chuan va trach nhiém cua can bo soan thdo

Ti€u chuan can bo soan thao.

Pé try thanh can bd soan thao chuyén nghiép, trude tién nguoi d6 phai 1a
luét su. Can bo soan thao duogc dao tao vé k¥ nang soan thao, ndm bét duge céc
quy chuin trong qua trinh soan thao. Pé dao tao mot can bod soan thao vin ban
chuyén nghiép phai mt it nhat 10 nam va phai to chirc theo mé hinh tap trung’.

4 Hién nay c¢6 100 van ban trinh Quéc hoi thi chi cg’) 20 vin ban ctia CP con lai 1a cua dai biéu QH, c4 nhén, td ch}'rc nhung da
phan céc du an nay khong dugc thong qua. Pai biéu cling nho van phong soan thao va cung cap co sd, trang thiét bi cho van
phong.

® Néu xay dung mot doi ngii soan thao chuyén nghiép cho cic b ciing tot nhung s& mét nhidu thoi gian hon 1 xdy dung md
hinh tap trung nhu mé hinh Vin phong ¢ vén lap phap thudc Bo tong chudng 1y. Uu diém cia viée soan thao tap trung 1a
bao dam tinh théng nhit va chit luong ciia toan bo van ban soan théo, bao dam khong gay tranh cai.
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Viéc tuyén chon can bo 1am cong tac soan thao ciling rat chit ché. Nguyén
tac tuyén chon can b soan thao 1a lya chon nguodi ¢6 tam huyét, co thai do tbt
va san sang gan bo 1au dai voi cong tac soan thao van ban, dam mé véi cong
viéc, k¥ ning tu duy tot va sau d6 s& phai lam mot s6 bai kiém tra vé k§y thuat
viét. Qua trinh tuyén chon s& dua ra cic yéu cau va rat nhiéu van dé yéu cau
nguoi soan thao phai xac dinh duoc tuan ty cong viéc s& phai thuc hién, loai
nhimg thong tin, ndi dung khong can thiét nao sau d6 méi tién hanh soan thao.
Néu khong bao dam viéc sap xép logic, hop 1y thi s& khong dugc lya chon.

Bd phan soan thao td chirc hop 2 tuan/lan dé trao ddi, thao luan vé ky
thuat soan thao van ban, chia sé kinh nghiém hodc moi cac chuyén gia dén dé
gidi thiéu vé kinh nghiém trong cac linh vuc phép luat. Ngoai ra, Van phong cb
van 1ap phap con xay dung sb tay soan thao vin ban véi 150 dau muc va ky
nang va can bd soan thao co thé tham khao.

Trach nhiém cua can bo soan thao

Céac can bo soan thao 1a chuyén gia hang dau vé k§y thuét soan thao vin
ban ctia Bo tong truong 1y s& chuyén hoa nodi dung chinh sach thanh ngon ngir
luat (quy pham hoa chinh sach). Trach nhi€ém cua can bo soan thao van béan la
phai bao dam chinh sach dugc ban hanh va quy pham hoa phai phu hgp véi phap
luat hién hanh, khong mau thuan, chéng chéo vdi cac van ban khac va phai bao
dam viéc thi hanh. Can bd soan thao c6 trach nhiém quy pham hoéa chinh sach
nhung khong dugc qua xa véi chinh sach da dugce phé duyét.

Can bd soan thao c6 trach nhiém trinh ké hoach va bao dam ké hoach
soan thao trudc lanh dao Vin phong cb van 1ap phép.

1.2.3. Soan théo ludt ciia Vin phong cé van ldp phdp

Khi chinh sach dugc Noi cac phé duyét, luat su cua cac bd chuyén nganh
chuan bi ndi dung dy thao va chuyén sang Van phong cb van 1ap phap dé tién
hanh soan thao. Trén co s& yéu cAu cua cac bd, nganh, can bd soan thao c6 trach
nhiém tim hiéu k¥ vé ndi dung yéu cau théng qua viéc goi dién thoai, hodc tham
chi t chtrc hop véi cac bd nganh dé thong nhat vé ndi dung trude khi chuyén tai
chinh sach thanh ngén ngit phap luat. Sau khi di hiéu rd vé nodi dung cta chinh
sach, can bd soan thao sé& tién hanh soan thao, xay dung du thao va chuyén cho
cac bd, nganh xem xét, va co y kién truc tiép vao van ban.

Trén co sy kién cua cac bo, nganh, can by soan thao hoan thi¢n dy thao
luat va chuyén cho cac bd xem xét so bd. Cac luat su cia cac bd s& tién hanh
tham dinh va dit ra cac yéu cau nhu néu rd phan ndo can phai cu thé hon, phan
nao chua thé hién rd ndi dung chinh sach can phai hoan thién thém. Quy trinh
nay c6 thé kéo dai do phai trao d6i t&i 20 1an véi cac bd, nganh khac trong qua
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trinh soan thao va c6 thé phai du thao rat nhiéu 1an. Van phong ¢6 véan 1ap phap
c6 trach nhiém hoan thién vé ky thuat soan thao, trinh bay va ngén ngir st dung.

Trén thuc té khi soan thao lut s& c6 tranh luan vé chinh sach gitra nguoi
soan thao va nguodi dugc bi¢t phai [am viéc tai cac bg, nganh, do d6 ho can phai
c6 su théng nhat véi nhau. Trong qua trinh soan thao néu khong thé thong nhét ¥
kién véi luat su cua bo, nganh bao tro dy luat thi ¢6 ba cach dé giai quyét: (1) dé
nghi cac bd nganh trinh ndi cac vé dé nghi thay d6i chinh sach; (2) truc tiép bao
cédo Noi cac vé viéc dé nghi thay d6i chinh sach; (3) Phdi hop véi cac b dé dua
ra du thao hop 1y nhat.

Mot du an luat duoc soan thao bﬁng hai ngon ngir tiéng anh va phap. Van
phong ¢b van 14p phap c6 mau sin vé hinh thirc chung cua dy 4n luat®. Sau khi
soan thdo, Van phong ¢d van lap phap sé dé nghi bd bao tro du luat td chire
tham van ndi bd va tham van céc to chirc, ca nhan dé hoan thién du thao. Viée
tham van s& do cac bo to chirc thuc hién. Van phong cb van lap phap chi soan
thao trén co s& don ddt hang cua cac b, nganh va khong truc tiép td chirc tham
van. Dy thao c6 thé duoc dang cong khai dé 1dy v kién, nhat 1a ddi véi cac quy
dinh tac dong dén doanh nghiép va cac van dé lién quan dén méi trudng.

Theo quy dinh cta Hién phap thi cac bd duoc quyén ban hanh vin ban
hanh chinh dé quan 1y nhung chi duoc ban hanh vin ban quy pham khi dugc uy
quyén ngay trong lut va phai dugc ding ky. Vin phong ¢ van lap phap con
soan thao luat va cic van ban hudng dan thi hanh luat dugc Gy quyén ngay trong
luat. Viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét thuong duoc soan thao sau khi luat
dugc ban hanh nhung c6 nhitng trudng hop s& trinh dong thdi voi du an ludt va
do Vian phong cb van 1ap phap dam nhan. Tuy nhién, linh dao Vin phong nay
cling khuyén nghi rang viéc soan thao dong thoi véi du an luat khong phai 1a
kinh nghiém tét cho Viét Nam.

1.3. H¢ thong vin ban ciia Bang Ontario va viéc hop nht ludt
1.3.1. Hé thong vin ban ciia bang Ontario

Nam 2006, Bang Ontario ban hanh luat 1ap phap (legisllation act 2006).
Luét nay quy dinh rd van ban nao 1a van ban chinh thirc va viéc giai thich luat.
Luét quy dinh rd thAm quyén ban hanh cta cac chu thé (thu hién, bo trudng).
Vin ban chi c6 gia tri thi hanh khi nguoi duoc Uy quyén ban hanh ky va giri
dang ky tai Van phong cb van 1ap phap va duoc vin phong cdp sd. Vin ban
duoc ban hanh theo nam, sd thi tu, co quan ban hanh.

® Sau khi dy 4n luat duoc soan thao xong s& chuyén cho nghi vién in va phat cho dai biéu. Trong truong hop chinh stra néi
dung ciia du 4n luat thi khi in 4n van phai giit nguyén méu nhung phén chinh sira s& dugc gach chan.
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Tai Ontario c6 700 luat va 1500 van ban dudi luat dang con hié¢u lyc thi
hanh. Hé théng van ban quy pham ctia Bang Ontario gdm:

- Luat 14 van ban do co quan 1ap phap ban hanh va do vin phong ¢ van
1ap phép soan thao trén co s& chinh sach do cac b nganh xay dung.

- Quy dinh 1a van ban dudi luat duoc luat Gy quyén ban hanh vin ban chi
tiét ngay trong luat va ciing do van phong 1ap phap soan thao. Trong luat phai
quy dinh rd pham vi Gy quyén. Viéc iy quyén ban hanh vin ban quy dinh chi
tiét bao gdm ca cac van ban do Chinh pha ban hanh va vin ban do cac bd, nganh
ban hanh.

- Quy ché khong phai 1 vin ban quy pham nhung phai tuan thu quy trinh
ban hanh nht dinh.

- Vin ban do chinh quyén dia phuong ban hanh.
1.3.2. Hop nhdt vén ban

Viéc soan thao va hop nhit do Van phong ¢ véan 1ap phép thuc hién nén
viéc hop nhat vin ban luat va van ban hudng din thi hanh luat dugc tién hanh
rat nhanh vi d3 c6 biéu mau sin va can bd soan thao cling da nim duoc nodi dung
sira d6i dé tién hanh hop nhat. Néu c6 sai sot trong qua trinh hop nhét thi Van
phong ¢b van 1ap phap phai tién hanh chinh stra va dinh chinh cong khai. Hop
nhat vin ban va dang tai van ban hop nhit co thé thuc hién trong vong 1-2 ngay
tiy thudc ndi dung can hop nhat c¢6 nhiéu hay khong. Vin ban méi ban hanh du
c¢6 hiéu luc hay chua thi van phai hop nhat luat nhung phai giai thich cu thé
ph?m nao chua co6 hiéu luc.

Vién ban méi1 dugc ban hanh va van ban hop nhét déu duge dang tai trén
trang co so dir liéu luat (E-law). Trén trang thong tin dién tr nay, van ban khong
chia theo linh vuc ma chia theo bang chit cai. Trong co s& dir li¢u luat, phé‘m ghi
cht cia mdi du an déu liét ké sb luong van ban quy dinh chi tiét. Trén trang co
so dir liéu luat dién tir s& co ban ghi cha vé lich st ban hanh cua ting diéu luat.
(vi du nhu ¢6 hiéu luc khi nao? Noi dung stra ddi 1a gl).

Luat phai duoc dang cong bao trong vong 1 thang va dong thanh tap hé
théng hoa van ban 10 ndm vi van ban duoc ban hanh phai sira d6i can phai hop
nhat. Hop nhét vin ban cua bang thuc hién tir ndim 1990 vi rat tén kém vi phai
xac dinh hiéu lyc cua van ban. Ctr 10 nam luat, van ban huéng dan thi hanh luat
da duoc hop nhat dugc cap nhat va in thanh sach. Tap vin ban hop nhat sé tro
thanh van ban chinh thirc sau khi duoc in va bo hoan toan van ban cu.

Viéc in 4n tai liéu va quan 1y cong bao do BO quan 1y dich vu cong thuc
hién. Ban dién tr cua luat va van ban huong dan thi hanh luat trén cac trang
thong tin dién tor khac khong dugc coi 1a ban chinh thirc, chi dé tién tra ctru. Co
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sO du liéu ludt dang tai van ban ca bﬁng ban word va PDF va duoc coi 1a van
ban chinh thirc. Ban goc 12 ban c6 chir ky twoi ctia nguoi c¢6 tham quyén ky ban
hanh. Viéc Cong bo, xuat ban van ban c6 thé bang ban cung hodc bang ban dién
tu. Riéng doi véi ban chinh thirc ¢6 gid tri thi hanh khi van ban dugc nha in ni
hoang in an va phat hanh.

2. Quy trinh soan thio luit cia Lién bang

2.1. Trach nhiém soan thdo vin bdan

1. Vai tro cua Bo Tu phdp trong xdy dung chinh sdach va soan thao ludt

La co quan c6 chiic ndng soan thdo van ban nén By Tu phép tham gia
ngay tir khi cac bo, nganh xay dung chinh sach. Tuy nhién, ¥ kién caa B6 Tu
phap chi mang tinh chat tham muu con dé xuat chinh sach vin do cac bd nganh
chiu trach nhiém chinh.

Khi x4y dung ndi dung hudng dan soan thdo luat thi B Tu phap tham gia
va gop y chinh sach. Bo Tu phap c6 bo phan dich vu phap 1y chuyén hd tro cho
cac bd ngémh7. B cu cac can bo biét phai dén cac bd xay dung chinh sach. Do
d6, khi can bo biét phai ctia Bo goép ¥ chinh sach cho cac bo 1a thé hién quan
diém chung cua Bo Tu phap. Trong qué trinh x4y dung chinh sach, Bo tu phap
dua ra rat nhiéu khuyén nghi phu hop bang cach dit rat nhiéu cau hoi dé co quan
nghién ctru chinh sach phai tra 10i. Trong tong s6 2700 luat su ciia B6 Tu phap
c6 1000 luat su biét phai lam viéc tai cac bo nganh dé hd tro trong qua trinh xay
dung chinh sach va soan thao luat.

Nguoi xay dung chinh sach ctia Vin phong Noi cac ¢ trach nhiém chuan
bi hudng dan soan thao luat 1a thanh phén cua bién ban ghi nhé va lién hé chit
ch€ v&1 nguoi soan thdo van ban cua Bo Tu phép trong qua trinh soan thao van
ban. Nguoi chuin bi huéng dan soan thao luat trong bién ban Noi cac phai cung
cap hudng dan cho ngudi soan thao trong qua trinh soan thao luat. DPiéu nay bao
dam ring ngudi soan thao c6 dugc thong tin tong quan can thiét cho viéc soan
thao luat.

Nguoi soan thao khong lién quan truc tiép dén viéc soan thao bién ban
cua ndi cac. Trach nhiém cua ho 1a soan thdo van ban khi bién ban ghi nhé duoc
ndi cac chap thuan. Tuy nhién, nhimg nguoi nay cé thé lién hé chit ché véi bo
phan xdy dung chinh sach ¢ giai doan sdm hon dé co thé tranh duoc sai sot
trong qua trinh soan thao. Ngudi soan thao phai déng thdi co cach nhin vé 1am
thé nao dé quy trinh soan thao van hanh hiéu qua ciing nhu tong thé quy trinh
soan thao cta lién bang. Ho c6 thé gitip d& bd phan x4y dung chinh sach vé mot
s6 van dé nhu: chinh sach wu tién cho viéc chuén bi soan thao; xac dinh hinh

! Bo Tu phap nhu ngudi gac cdng gitip Chinh phi trong qué trinh xdy dung chinh sich va soan thao vin ban.

28



thire van ban; hai hoa cac phuong thirc ddi v6i bd phan 1ap phap qudc gia; Xac
dinh ndi dung ciia hudng dan soan thao; xac dinh cac phuong an va giai phap
dic biét dé giai quyét cac van dé cu thé; xac dinh thoi han can thiét cho viéc
soan thao va in 4n du luat, tai liéu.Viée tu van cua nguoi soan thao gitp giam
thiéu duoc nhiing van dé phat sinh, tiét kiém thoi gian cia nguoi xay dung chinh
sach va tranh dugc viéc chinh sach phai quay lai xin ¥ kién ndi cac chap thuan
néu cé van d& méi phat sinh.
2. Vai tro cua Van phong ldp phap thuoc Bo Tw phap

Van phong 1ap phap thuoc Bo Tu phap Ca-na-da c6 trach nhi¢ém soan thao
tat ca cac van ban luat do Chinh phu trinh. Vin phong nay 1a mot bo phéan cta
nhanh dich vu lap phap.

Ca-na-da 1a qudc gia song song ton tai hai hé thong phéap luat: hé théng
dan luat va hé théng thong luat. Luat va cac quy dinh cua chinh quyén lién bang
la mot hé théng chat ché nén khi cac van ban méi duge ban hanh phai dugc
théng nhat va hop nhat. Chinh vi su phuc tap ctia hé thong phap luat caa Ca-na-
da ma cong viéc soan thao doi hoi phai bao dam tinh chuyén nghiép rat cao. Cu
thé 1a, nguoi soan thao phai la luat su, dugc dao tao chuyén nghi¢p vé k¥ nang
soan thao van ban. Ngoai k¥ nang soan thao, cac chuyén gia con la nhitng nguoi
nghién ctru theo tirng linh vyc cu thé nhu hién phap, hinh sy, dan sy. Mot nguoi
lam cong tac soan thao dugc dao tao ca vé hé théng thong luat va hé théng dan
luat.

Vian phong 1ap phap thudéc BO Tu phéap co6 250 nguoi trong dé co6 100
ngudi chuyén soan thao vin ban (trong d6 c¢6 50% chuyén vé dan luat va tiéng
phap va 50% chuyén vé thong luat va tiéng anh). Viéc soan luat dugc tién hanh
song song bang ca tiéng Anh va tiéng Phap do Ca-na-da st dung 2 ngén ngir
chinh thirc. O cép lién bang khong cé viée dich luat nén viéc soan thao phai
ddng thoi bang ca hai ngon ngi®.

Pé bao dam tinh théng nhat trong qua trinh soan thao, Bo Tu phap ban
hanh chuin muc soan thao duogc in thanh sach va dugc dua 1én trang thong tin
dién ti. Cac chuin myc lién quan dén k¥ thuat soan thdo. Vi du nhu tham quyén
ban hanh van ban, ciu trac cta luat, cach viét tt, thoi cua dong tur, tranh 1ap lai
tir. Cac chuan ndi bo nay chi 1 vin ban c¢o tinh huéng dan soan thao. Tuy nhién
viéc soan thao phai tuin thii cac quy dinh ctia huéng dan soan thao. Chudn muyc
nay chi gip can bd soan thao hiéu quy trinh, thu tuc va k¥ thuat soan thdo ma
khong phai 1a vin ban c6 tinh chat bit budc chung.

2.2. Soan thdo lugt

820 nim truée, khi tién hanh soan thao chu yéu b?mg tiéng anh nhung do viéc dich c6 nhiéu sai s6t nén hién tai viéc soan
thao van ban phai dong thoi bang ca 2 thir tieng Anh va Phap.
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2.2.1. Soan thao

Viéc chuan bi du thao luat 13 cong viéc ctia don vi xdy dung va dé xuat
chinh sach thudc cac bd, nganh va van phong 1ap phap truc thuoc Bo Tu phap
cua Ca-na-da. Nhitng can bg hoach dinh chinh sach va soan thao van ban cling
tham gia vao vi¢c chuan bi huéng dan soan thao trinh Noi cac thong qua viéc
cung cép cac thong tin chi tiét cho nguoi soan thao. Thong thuong mét du luat
duogc soan thao, chinh 1y va thao luan trude khi trinh rat nhiéu lan.

Thong thuong khi soan thao du luat, Van phong 1ap phap s€ cir mét nhoém
chuyén gia soan thao. Truéng nhom soan thdo thdo luan véi thanh vién cua
nhom dé xay dung ké hoach soan thao. Trudng nhom soan thao sau khi trao doi
v6i cac thanh vién ctia nhom s& sap xép thoi gian dé gip va trao doi gilta nguoi
soan thao véi ngudi xay dung huéng dan soan thao va can b xay dung chinh
sach cua co quan bao trg du luat. Quan diém cua co quan bdo trg du luat duogc
giai thich cu thé cho b phan soan thao. Ngudi soan thiao s€ ddt cau hoi dé hiéu
r0 nguyén tdc va muc dich xay dung du luat. Nguoi soan thao huong dan soan
thao sé& giai thich cu thé ¥ tudng clia co quan bao tro va cho phép ngudi soan
thao dua ra cac giai phap tam thoi hodc don gian, hodc phirc tap hon so véi luat
ctia quéc gia. Cudc hop duogc sir dung bang ca hai ngdn ngir tiéng Anh va tiéng
Phép. Nguoi soan thao hudng dan xay dung luat cung cdp co sé va nhiing goi ¥
cling nhu cac vin ban, tai liéu co lién quan bang ca tiéng Anh va tiéng Phéap cho
ngudi soan thao luat cia Bo Tu phap. Sau cudc hop ndy, ngudi soan thao tu van
cach thire dé dat duoc két qua tdt nhat khi xay dung du thao luat.

Sau khi trao ddi va théng nhét v kién v&i BO bao tro du luat, bd phan soan
théo s& tién hanh soan thao. Khi soan thao xong dy luat, nguoi soan thao s€ guri
du thao dén luat gia va chuyén gia tu van dé tham van va hoan thién vé ngi
phap, ngon ngit. Ngudi soan thao ciing c6 thé giri du thao dén cac don vi khac
truc thuée Bo Tu phéap dé 14y v kién.

Viéc xay dung va tién do xay dung phu thudc va muc do phire tap cua du
luat. B phan soan thdo chiu trach nhiém vé viéc chuyén tal chinh sach thanh noi1
dung duy luat. Xét vé goc do phap 1y, Bo ¢ trach nhiém phai xdy dung du luat
bao dam co chat luong nhat. Ngoai dé xuét ciia khach hang, Bo Tu phap ciing
phai dua ra y kién ctia Bo. Viéc dua ra quan diém va bao dam théng nhat y kién
v6i khach hang 1a rat kho nén phai thudng xuyén lam viéc véi cac chuyén gia dé
liy vy kién. Véi tu cach 1a cung cép dich vu cho khach hang va 1a nguoi bao tro
du luét, Bo c6 trach nhi¢ém xem xét, duara y kién phap ly vé viéc hai hoa hoa
phap luat va bao dam vi¢c thi hanh phép luat sau khi luat dugc ban hanh. Khi
cac bén da théng nhit vé quan diém va dy thao duoc xay dung trén co so v kién
cua cac bén thi s€ dugc hoan thién thém mot budc va in ra va giri dén hoi déng
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co mat. Ho1 déng co mét co trach nhiém kiém tra du théo véi huéng dan soan
thao xem c6 bao dam tinh théng nhat vé chinh sach hay khong.

Viéc soan thao luat an toan thuc pham 13 vi du, ca chuyén gia tiéng Phap
va tiéng Anh ctia B Tu phép cung lam viéc v6i don vi soan thao chinh sach cua
Bd bao trg trong qua trinh soan thdo van ban. Do Ca-na-da theo ca 2 hé théng
phap luat nén BO phai ¢ ca chuyén gia vé ludt so sanh dé khuyén nghi xay dung
hé théng phap luat bao dam tinh thong nhat. Khi dd soan thao xong du luat thi
chuyén gia luat so sanh s€ xem lai tinh théng nhét cua du thao luét cia Lién
bang véi cac quy dinh cua cac bang dé bao dam tinh théng nhat. Khi xay dung
du thdo, Cuc phai thuong xuyén bdo cdo lanh dao bo vé tién d6 thuc hién. Khi
¢ van dé can phai thay dbi chinh sach thi phai kip thoi bao cao ngay dé xin y
kién chi dao. Thong thudng viéc dé nghi thay ddi chinh sach mat khoang 3
thang. B phan phéap ché co trach nhiém phdi hop véi Bé Tu phap trong qua
trinh xay dyng luat. Bo Tu phdp mdi tuan danh 3 ngay cho viéc soan thao Luat
An toan thuc pham va mdi ngay soan tir 8-10 tiéng. Sau khi di c6 du thao, hang
tuan, Van phong 1ap phap gui du thao dé Cuc An toan thuc phidm xem lai va
chinh sira d@é bao dam noi dung chinh sach dugc chuyén tai dung ngon ngit phap
luat. Néu c6 sy thiéu thdng nhét vé luat tu ciia cép tinh bang trong qué trinh soan
thao va ngon nglr soan thao thi sé yéu cau b phan soan thao chinh stra. Ngoai ra
con ¢6 cac chuyén gia khac giup kiém soat chat luong cta du thao luat. Chuyén
gia ngon ngit phap 1y dé gitp d& qua trinh soan thao dé bao dam gia tri phap 1y
ctia ban tiéng Anh va tiéng Phap dé bao dam tinh théng nhit ctiia hé thng phap
luat. Cong vi¢c soan thao du an luét mét khoang 18 thang.

2.2.2. Chuan bi tdi liéu trinh dw ludt

Khi trinh dy luat, bd béo trg dyu luat ¢ trach nhiém chuén bi ban tom tét
nodi dung cua dy luat. Muc dich cua viéc chuan bi ban tom tat 1a dé Quéc hoi1 va
cong ching hiéu duoc du luit. Ban tom tat du luét phai 10 rang, thuc té, quan
diém trung lap vé du luét, néu rd muc dich ban hanh luat va cac diéu khoan cu
thé. Ban tom tit dugc soan bang ca tiéng Anh va tiéng phap va khong qua 2
trang. Co quan bao trg phai cung cép ban tom tit du luét cho nguoi soan thao du
luat it nhat 1a mot tun trudce khi du luat duoc in.

Phén giai thich du luat cung cip thong tin chi tiét vé timg diéu khoan cu
thé dugc chinh sta trong dy luat do Vin phong 1ap phép thudc B Tu phap
chuan bi va duoc in trinh cho Nghi vién vao lan doc thir nhat.

Khi soan thao dy luat, b0 phan soan thido phai chuan bi cac tai liéu can
thiét cho céac giai doan tiép theo cu thé nhu giai doan nguo1 lanh dao cta ha vién
xem xét dy luat. HoO so gém van ban tom tit dé bo trudng hodc thu ky nghi vién
va thanh vién cua cac uy ban ctua nghi vién xem xét du luat. Chuén bi bai phat
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biéu cua bd truong, thu ky nghi vién va thanh vién Chinh phu trong qua trinh
tranh luan trong quy trinh nghi vién xem xét du luat. Tai liéu phai duogc viét
ngén gon, cd dong, suc tich mo ta vé du luat; tai liéu vé truyén thong. Cubi giai
doan soan thao, bién tip vién sé& sira 16i chinh ta va ngon ngit dé bao dam duy luét
dua ra khong c6 15i chinh ta va sir dung ngon ngit. Dy luat s& duoc in tai nha in
St-Joseph dé chuan bi trinh Noi cac. Khi Hoi déng co mat d3 xem xét vé tinh
théng nhét cua du thao véi huéng dan soan thao da duoc phé duyét thi s& dé
xuit xem du thao c6 duoc trinh ra nghi vién hay khong. Mot du luat dugc soan
thao bang ca 2 thir tiéng duoc bd trudng bao tro, giam doc cia van phong 1ap
phap thuéc Bo Tu phap va Van phong Hoi dong Co mat nhat tri trinh ndi cac
trude khi du luat duge trinh nghi vién.

2.3. Soan thdo vin ban hwéng din thi hanh ludt
2.3.1. Viéc ity quyén ban hanh van ban huwéng dan

Hé thdng phap luat cua Ca-na-da khong di lai nguyén tic phap quyén. Vi
khi luat trao quyén cho Qudc hdi ban hanh lut 1a da thé hién tiéng noi cta dan
trong qua trinh xay dung luat. Viéc trao quyén ciing khong vuot qua thim quyén
vi gitta ha vién va thuong vién c¢6 co quan nghién ctru, kiém tra tinh théng nhat
ctia van ban quy dinh chi tiét. Ngoai ra, trong qua trinh soan thao, Qudc hoi co
quyén yéu ciu co quan ch tri soan thao trinh dy thao sang dé kiém tra xem vian
ban quy dinh chi tiét co ban hanh diing myc dich ban hanh luat hay quy dinh qua
rong so véi pham vi Gy quyén ban hanh van ban hay khong. Vé mat 1y thuyét thi
uy ban lién hop gifra thuong vién va ha vién (la iy ban thuong truc) sé nghién
ctru va néu van ban quy dinh chi tiét vuot qua thAm quyén thi Gy ban nay s&
khuyén nghi vdi co quan soan thao dé chinh stra. Thanh vién ctia iy ban nay chu
yéu 1a nguoi ctia dang cua Chinh phu nén thong thuong néu thdy vin ban khong
dung ndi dung thi Chinh phu sé& sira d6i, truong hop Chinh phi khong stra doi thi
Quéc hoi ¢6 quyén hay bod vin ban.

Xu huéng Gy quyén ban hanh vin ban quy dinh chi tiét cho cac bo va
chinh phu ngay cang nhiéu 1én. V& 1y thuyét, luat quy dinh cang chi tiét cang tot
nhung do quy trinh xay dung chinh sach va xay dung ludt rat phtic tap nén viéc
iy quyén nhiéu s& d& stra ddi van ban quy dinh chi tiét hon stra doi luat. Pong
thoi viéc Gy quyén ban hanh vian ban quy dinh chi tiét bao dam khong mét qua
nhiéu thoi gian quéc hoi thao luan chi tiét vé noi dung cua du luat. Theo luat cua
Ca-na-da thi chi iy quyén ban hanh vian ban cho Bo truong ma khong oy quyén
cho thu tuéng dé duy tri hinh anh chinh tri.

Viéc uy quyén ban hanh van ban quy dinh chi tiét vin bao dam nguyén
tdc nha nudc phap quyén vi Qudc hoi 1a co quan dai dién cho nhan dan nhung
chi ban hanh vin ban mang tinh chit nguyén tic 1a co s¢ dé Chinh phu ban hanh
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van ban phuc vu cho hoat dong diéu hanh va bao dam tinh linh hoat cua hé
théng phap luat.

2.3.2. Viéc xdy dwng vin ban hwéng dan

Quy dinh duoc xay dung bdi nhanh hanh phap (No§i cac phé duyét du thao
d3 dugc Nhanh Cong vu chuan bj) dé giup hudng dan thuc hién phap luat. Quy
dinh gidi thich o cac ndi dung cua luat. Noi dung cua luat doi khi duoc quy dinh
chi tiét trong quy dinh dudi luat boi chung doi hoi nhitng chuyén mén ky thuat
nhiéu hon kha ning cta co quan 1ap phap. D6 ¢o thé 13 nhimg van dé can thiét
ké riéng dé ap dung duoc voi cac dbi tuong cong chung cu thé hodc dbi vai céc
linh vyc kinh té cy thé. Doi khi d6 1a cac van dé co nhimg noi dung thay doi rat
nhanh thoi gian nén khong thé dung luat dé diéu chinh cac van dé nay.

Thong thuong, & Ca-na-da cac quy dinh dugc soan thao sau khi luat lién
quan da dugc thong qua. Doi khi, dé xay dung mot dao luat tdt can phai c6 mot
¥y tuong hay vé cach thirc xay dung quy dinh hudng dan. C6 nhimg thoi diém,
ndi dung chi tiét co thé ban t6i sau. Quyét dinh vé thoi gian d6i khi phu thudc
vao chuong trinh 1ap phap hay tinh cip thiét cia viéc ban hanh luat. Tuy nhién,
thuong thi & Ca-na-da cac quy dinh dugc ban hanh khi cac dao luat dugc cong
bb 6 hiéu lyc, lam nhu vay 1a dé toan bo hé thdng co thé bat dau cing mot luc.
Poi khi cac quy dinh can phai thay d6i dé thich ung voi hoan canh sau do da
thay doi, va cac quy dinh chi c6 thé lam diéu nay néu co quan lap phap da trao
da tham quyén dé xtr 1y cac van dé mdi phat sinh. V& nguyén tic, néu co quan
1ap phap trao quyén cho nhanh hanh phap 1am mot diéu gi do, thi quyén han dé
s& ton tai ¢ bt ctr thoi diém nao chir khong chi mang tinh nhét thoi. Diéu nay
tao nén sy linh hoat trong viéc quan 1y luat, ddng thoi gitip nhanh hanh phap co
dugc nhiéu quyén han von chi thudc vé co quan lap phép .

Trong nhing trudng hop cu thé, c6 thé thao luan vé viée nén dua quy dinh
nay vao luat hay dua vao van ban dudi luat. Nhung trong moi truong hop, cac
quy dinh dudi luat khong thé 1am nhiéu hon nhiing gi luat cho phép. N6i cach
khac, luat da duoc co quan lap phap thong qua 13 téi thuong, va cac quy dinh
phai tuan thu véi luat. Vi Iy do ndy, cac quy dinh thudng duoc goi 1a "ludt bd
tro" hodc "lut bod sung" hodc "luat dugc ty quyén". Ngon ngit ctia luat thay doi
khi cho phép ban hanh cac quy dinh rat chinh xac dén viéc trao quyén c6 pham
vi rong cho cac co quan hanh phap dé thuc hién bat ky quy dinh nao ma luat cho
14 cin thiét dé thuc hién muc dich cua luét.

D61 khi cac quy dinh dugce xdy dung boi cac co quan khac khong phai
trong nhanh hanh phap. Vi du, cac quy tic thyc hanh trong toa s& duoc xay dyung
bo1 mdt uy ban dac biét gém cac thim phan, luat su va dai dién cua chinh phu.
Thong thuong cac quy dinh nay phai dugc trinh 1€én nhdnh hanh phap phé duyét
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trude khi co hiéu luc phap luat. Két qua 13, cac quy dinh d6 ciing duoc ding tai
trén Coéng bao cung voi cac quy dinh do chinh chinh phu truc tiép xay dung.
Trong mot s6 it trudng hop, cac co quan phi chinh phi cling ¢6 tham quyén lap
quy dé kiém soat hoat dong ctia cac thanh vién trong t6 chirc minh vi loi ich
chung. Vi du nhu céc quy dinh diéu chinh hoat dong nghé nghi¢p nhu luat su,
bac si va ké toan. Cac quy tic nay c6 thé duoc chat van bdi nhitng ngudi bi tac
d6ng khi ho cho rang cac thi tuc ban hanh quy tic d6 1a khong cong bang.

Ngoai ra con c6 nhitng hinh thitc quy dinh thyc thi khac huéng dan thi
hanh luat trong nhiing van dé hep nhu b6 nhiém vao mét chire vu nao do, cép
gidy phép hoic cac chap thuan khac, quy dinh muirc phi phai nop dbi véi mot sd
loai hoat dong hodc gidy phép va twong tu nhu vay. V& mit k¥ thuat, diy khong
phai 13 cac quy dinh, nhung chiung déu phai tuin theo cac quy tic xay dung va
nhing gi6i han phap 1y giéng hét véi quy dinh.

Tom lai, tit ca cac quy tic cdu thanh nén ludt phap c6 tinh chip ap dung
chung déu phai thuc hién cac quy trinh gidng hét nhau, nhiing quy tic khong
phai luat s& dugc dbi xir gidng nhu quy dinh va phai dugc dang tai thi méi co
hiéu luc thi hanh. Diéu nay khac véi tinh hinh & Viét Nam, noi c6 mdt sb co
quan khong phai co quan 1ap phap ciing khong 1am luét song lai c6 thim quyén
xdy dung cac quy tic hay cac vin ban c6 tinh rang budc.

Viéc xay dung quy dinh c6 khdi lugng coéng viée rat 1on. Theo quy dinh
ctia Ca-na-da ngoai hién phap, vin ban cao nhat 1a lut va trong luat quy dinh 6
tham quyén ban hanh van ban dudi ludt cho chinh phu hodc cho cac bg. Quy
dinh duoc ban hanh dé huong dan chi tiét viéc thi hanh va mot sb noi dung cua
luat. Nhiém vu cua B Tu phap khi xay dung cac quy dinh cta cac bd khac thi
nhiém vu cua B0 1a xay dung cac quy dinh bao dam tinh théng nhat véi cac quy
dinh cua luat.

Do phai bao dam tinh théng nhat nén Bo Tu phap thudng bi anh hudng
boi cac ngdn ngit cua ludt trong qua trinh soan thao cac quy dinh. Khéi luong
cong viée rat 1on vi sd lwong van ban hudéng dan gap 4 1an xay dung luat.

Viéc xay dung van ban hudéng dan ciing gidng nhu quy trinh xay dung
luat cling bao gdm phan tich chinh sach va soan thao, chi khac 13 khong phai
trinh hoi déng co méat do Chinh phu khéng can thiép qua sau vao viéc soan thao
vin ban huéng dan.

Khi da soan thao van ban xong thi du thdo dugc dang trén trang cong bao
ciia Ca-na-da dé 1ay y kién tham vén cua cong chung trong thdi han nhat dinh
(t6i da 1a 75 ngay). Bat ky ai quan tam c6 thé dong gop v kién, sau d6 du thao
dugc chinh stra trén co s& dong gop va tiép tuc dugc dang cong khai dé lay y
kién va sau d6 s& duoc hoan thién dé ban hanh.
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Mic du Luat va cac quy dinh dudi luat duge ban hanh doc lap, song
chung lién hé chat ché véi nhau:

e Nghi vién ban hanh Luat va Luat uy quyén cho co quan hanh chinh
ban hanh van ban quy dinh chi tiét;

e Mot quy dinh chi tiét phai tuan tha cac han ché duoc néu trong Luat
la co s¢ ban hanh cac quy dinh do; va

e Hau hét cic chuong trinh xay dung luat déu phai dwa vao cac quy
dinhchi tiét thi luat moi c6 tac dung, vi thé Luét va cac quy dinh
dudi luat phai dugc xay dung ciung voi nhau dé dam bao sy théng
nhat.

Khi xay dung dé xuat mot du luat co ndi dung cho phép ban hanh quy
dinh dudi luat, cac bo phai can nhic can trong cac van dé sau:

e Ai c6 thim quyén ban hanh vin ban quy dinh chi tiét;
e Véan dé nao s& duogc quy dinh trong du luat; va
e Van dé nao s& duoc quy dinh trong vin ban dudi luat.

Du luat phai duoc xay dung dé han ché tham quyén lap quy d6i véi nhiing
van dé co thé duogc giai quyét tt nhat bang cac quy trinh va tham quyén lam va
phai tudn thu nhimg nguyén tic sau:

e Tham quyén ban hanh quy dinh chi tiét khong dugc thé hién bang
cac thuat ngit chung chung khéng can thiét.

e Chi quy dinh mot s thim quyén 14p quy cu thé d6i v6i nhitng nodi
dung nhat dinh di dugc giai trinh cy thé trong Ban ghi nhé giri Noi
cac. Cu thé 1a co quan dugc giao soan thdo van ban quy dinh chi
tiét phai dam bao khong dua ra nhiing quy dinh: anh hudng dang ké
t6i quyén va tu do c4 nhan; lién quan toi nhitng van dé quan trong
ctia chinh sach hay nguyén tic chung; stra d6i hoic bo sung d6i voi
ndi dung ctia vin ban Luat d3 trao quyén hodc cac Luat khac lién
quan; loai trir quyén tai phan thong thuong cia toa an; ban hanh
quy dinh c6 hiéu lyc hoi té; uy quyén lai tham quyén lap quy cho
cap thap hon; 4p mot loai 1& phi ddi v6i khoan thu cong hodc ddi
v6i cong chung ngoai phi dich vu; quy dinh ché tai ddi véi cac vi
pham nghiém trong.

Luét va cac quy dinh dudi luat c6 mdi quan hé qua lai voi nhau va can
dugc xdy dung cung nhau. Quy dinh c6 thé dugc soan thao cung thoi diém véi
du luat trao quyén hodc sau du luat trao quyén, tuy thudc vao tinh hinh. Tuy
nhién, néu quy dinh 13 mot phan quan trong caa chuong trinh xay dung luat méi,
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thi nén tién hanh dy thao quy dinh hoic it nhat 1a mot ban tom tat quy dinh ngay
vao thoi diém soan thao dy luat dé dam bao tinh nhat quan voi khudn kho dugc
thiét 1ap trong du luat. Khi ban hanh quy dinh theo mot Luat hién hanh, can hét
stc luu ¥ dé dam bao quy dinh d6 phu hop véi tham quyén duoc trao theo Luat
hién hanh.

2.4. Soan théo ludt do dai biéu quéc hji trinh

Tat ca cac dy luat Chinh phu trinh déu do B Tu phép soan thao. Dy luat
do dai biéu qubc hoi trinh do bo phan soan thao cua Quéc hoi thuc hién. Bo
phan lap phap cia Qudc hoi phuc vu 232 dai biéu Qudc hoi khong thude dang
cua Chinh phu.

Pai biéu Qudc hdi c6 quyén sang kién phap lut va trinh dy luat. Bat ct
thanh vién cta dang phai nao dé nghi ciing déu duoc hd trg soan thao. Mot dai
biéu qudc hoi trong nhiém ky co thé dé xuat nhiéu y tuong dé bo phan soan thao
xdy dung nhung dai biéu phai can nhéc lya chon trong sé cac dy luat ma minh
dé nghi mot luat duy nhat dé trinh qudc hoi®. Viéc sap xép tht tu uvu tién soan
thao trén co s& danh muc vin ban do dai biéu quéc hoi trinh theo hinh thuc
chuong trinh dang ky cua dai biéu theo ting ky va duoc bt thim ngiu nhién dé
bao dam tinh cong bang.

B4t cr thanh vién nao cua Ha vién muén soan thao va trinh du 4n luat
phai dua ra ¥ tuéng va ndi dung cu thé dé bo phan soan thao du thao vin ban.
Du luat loai nay c6 thé xuat phat tir y twong cua chinh dai biéu hoic cua dang
cta dai biéu d6. Viéc dé xuét co thé 1a du luat méi hoic luat stra d6i, bd sung.

Bo phan soan thao c6 4 nguoi. Nguyén tic hoat dong dua trén co s bao
mat thong tin. Khi c6 d& xuit xay dung luat, bo phan nay ngoai viéc chuan bi
theo d& nghi cua dai biéu con chuan bi trén co so tu nguyén cua ngudi soan thao
va thuong xuyén trao ddi y tudng va cach thac thé hién y twong xay dung luat
d6i véi nguoi dé xuat y tudng.

Trudc khi soan thao, can ctr vao ndi dung, bo phan nay s€ xac dinh tinh
hop hién, hop vai hién chuong vé quyén ty do cua du luat theo dé nghi caa dai
biéu. Viéc xay dung vin ban cé thé dugc thuc hién bang tiéng Anh hoic tiéng
Phép sau d6 dich sang ngdn ngit chinh thirc 1a tiéng Anh hoc tiéng Phap.

Tir ngay 2/7/2011 dén thang 9/2013, B phan soan thao nhan dugc 818
yéu cau soan thao, trong d6 c6 340 dy luat do dai biéu quyét dinh trinh. Trong sb
cac du luat dugce trinh c6 22 dy luat bi d6 va 15 du luat dugc thong qua va duoc
hoang gia phé chuan. Do ¢6 cac dang phai khac nhau trong Quéc hoi nén du du

Du’ thao do bét ctr chi thé nao dui 1a chinh phii hay dai biéu qudc hoi trinh ciing déu phai tuan thu quy trinh doc ba lan. Thoi
gian trinh c6 thé ngin hon. iy ban thuong truc ¢6 thoi han 60 ngay dé xem xét du luat va co quyén ra han mot lan 60 ngay.
Du ludt dwoc tra lai sau 1an doc thir hai ¢6 thé tiép tuc trinh cho 1in doc thtr 3 chi sau 2 tiéng. Thoi gian thong qua va thu tuc
thong qua du luét do dai biéu trinh nhanh hon so v&i cac chu thé khéc.
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luat c6 duoc chuan bi tot dén may ciing kho dugc thong qua. Tuy nhién, nhiing ¥
tuong tot co thé duoc nghién ciru dé xay dung luat méi hoic stra doi luat hién
hanh.

Y tuwong chinh 1y luat xuat phat tir khi @y ban xem xét noi dung du thao
luat, do d6 nguoi dé xuat phai dé xuét chinh xac stra diéu nao, ndi dung nao,
thém tir ngir ndo va bot di tir ngir nao. Sau khi dé xuat hoan thanh phai gui du
thao cho thanh vién ha vién trinh. Thoi gian cho viéc soan thao thuong rat ngan.

Giai doan dy luat trinh Qudc hoi. Cac uy ban s& xem xét va b phan soan
thao tiép tuc hd tro dai biéu trong qué trinh chinh 1y du luat. Viéc chinh 1y phai
tuan theo 3 nguyén tac: ndi dung chinh 1y phu hop véi ndi dung cua duy luat (vi
du du luat quy dinh vé hang hoéa xuat khau ma dé xuat sira d6i quy dinh vé hang
hoa nhap khau thi s& khong duoc chap nhan); noi dung chinh 1y phai nam trong
pham vi du luat (vi du hang xuat khau sang VN ma dé nghi b6 sung hang xuét
khau sang my 1a khong duoc chap thuan). Bo phan soan thao c6 trach nhiém tu
van cho dai biéu hiéu @é chuan bi dy luat ¢é duoc chap thuan cao. Ddi Vi
nhitng van dé phuc tap dé chong chéo vé pham vi thi phai xin ¥ kién bd phén tu
van, doi v6i van dé veé tai chinh thi phai xin y kién cta Chinh phu.

Lam viéc trong méi trudng c¢6 qua nhiéu ap luc do sé lugng vin ban dé
nghi soan thao rat Ién véi thoi gian soan thao ngan va ty 18 duoc thong qua thap
1a ap luc ddi véi doi ngii 1am cong tac soan thao phuc vu dai biéu Qudc hoi. Tuy
nhién, nguoi lam cong tac soan thao luon xac dinh phai bao dam chuyén nghiép,
khach quan va trung lap. Ton trong khach hang, du du luat tot, hay khong tdt
cling khong dugce phan xét, chi hd tro va phuc vu. C6 gang bao dam cung cap
dich vu véi chat luong tét nhat cho khach hang du nhiéu dy luat khong duoc
thong qua. Cung cap thong tin vé nhing rai ro phéap 1y cho khach hang.

V. VAI TRO CUA CHINH PHU VA QUOC HOQI TRONG VIEC
XEM XET VA THONG QUA LUAT

1. Vai tro cua Chinh phu

1.1. Vai tro Chinh phui bang Ontario

1.1.1. Co cdu té chirc ciia Chinh phii

Co ciu to chuc caa Chinh phu Bang Ontario gom 2 nhanh: nhanh cong vu
gom cac nhan vién cb dinh, khong thay d6i khi chinh phu thay d6i va nhanh
chinh tri (nhanh tam thoi theo bau ct). Luat cong vu cia Ontario quy dinh chic
nang, nhiém vu quyén han cia 2 nhanh cong vu. Nhin vién nhanh cong vu
khong dugc tham gia bat ky dang phai nao va khong duoc tham gia tranh ci.
Nhén vién cua nhanh chinh tri duoc thué theo hop ddng thdi han 01 nam va co
thé gia han hang nam. Néu c6 dang mai trang ctr thi nhanh chinh tri s& phai thay
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d6i. PSi voi nhanh cong vu néu thay doi chinh phu thi nhan vién hau nhu khong
thay doi trir 2 vi tri Chanh van phong Noi cac (Secretary Cabinet) va thir trudng
cua cac bd (Deputy Ministrers). Viéc bo nhiém thir truéng caa cac bo do Thu
hién quyét dinh trén co so tham khao y kién ciia Chanh vin phong ndi cac.

Nguoi dimg dau Chinh phu cta bang 1a Thu hién cung céc bo trudong hinh
thanh hoi ddng Noi cac. Co 25 bd trudng phu trach 27 nhém van dé, c6 mot sd
bo trudng phu trach 2 van dé. Cac bo truong déu 1a dai biéu Qudc hoi du luat
phap khong quy dinh. Néu mot bo truong khong phai 1a dai biéu Qudc hoi thi
phai tim cach dé tré thanh dai biéu Québc hoi vi b truong phai chiu trach nhiém
trugc Qubc hoi vé cac van dé do minh phu trach™®.

Khi Noi cac ra quyét dinh thi quyét dinh 1 cta chung cic bd truong du
cac bo truong co thé bat dong v kién. Néu bo truong khong dong ¥ voi quyét
dinh cua da sb co thé phai ra khoi Noi cac. Thong tin trong ndi bo cia noi cac 1a
thong tin mat va khong bao gid duoc cong khai. Vi nguyén tic bao mat nén cac
b trudng c¢d quyén trinh bay chinh kién cua minh nhung khi ra quyét dinh 1a
quyét dinh cua tap thé.

Noi cac ra quyét dinh khi chinh sach cua chinh quyén méi can phai co
chién dich truyén thong ra cong chung; trinh dy luat méi; céng bd cac vin ban
dusi luat; céc 1énh dic biét khi noi cac mudn bo nhiém mét vi tri nao do.

Bat ctr quyét dinh nao ctia Noi cac cling dugc dua vao bién ban cua Noi
cac. Duya trén nguyén tic bao mat, bién ban nay ciing khong cong bd cong
khai'*. Noi cac c6 hai vai tro: Xay dung chinh sach va phé duyét chinh sach.

Vin phong ndi cac c¢6 chirc ning nhu moét bo do Thu hién thanh 1ap.
Nhiém vy dic thu cta van phong ndi cac 1a hd tro cac bo trong qua trinh nghién
ctru va dé xuit chinh sach néu bo chua co du nang luc dé nghién ctru chinh séch.
HJ tro phéi hop véi cac bo dé to chac cac chién dich truyén thong. Giam sat
viéc thuc hién chinh sach do céc b xdy dung khi di dugc thong qua. Phéi hop
Vv6i van phong pho toan quyén dai dién cho nit hoang tai cip tinh dé thuc hién
cac thi tuc dé tién hanh cong b luat. Vin phong nodi cac c6 800 nhan vién.

Chanh vin phong ndi cac chiu trach nhiém tham muu cho Thu hién dé
bao dam viéc tuan thu cac quy dinh. Bién ban noi cac cé thé do Thu hién hoic
Chanh Vian phong néi cac ky. Chanh van phong c6 trach nhiém bao dam viéc
thuc hién chuong trinh hoat dong cta noi cac. Chanh Van phong ndi cac dung

19 Trong nhanh chinh tri, néu mét bo trudng ma chua cé ghé trong Quéc hoi thi ngudi thude nhanh chinh tri s& dwoc Thi hién
d8& nghi tir chirc d& nhuong ghé cho bo trueng nhung néu bo trueng khong trang cir thi bd truong bét busc phai tir chirc. Chi
khi mét ngudi ciia dang caa Chinh pha trong Quéc hai tir chire thi méi co ghé tréng dé bau bé sung.

llyVi du khi néi cac ra bién ban vé mot sé van d& giri gho b(f) y té nhung chi mét s6 quan chirc cao cip nhat ctia bo méi duoc
tiép cén bién ban con nhitng nhan vién khac khong thé biét dugc bién ban do.
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dau hé thdng cong vu va phu trach cac thir truong cia cac bo. Ngudi ndy c6 ham
cap twong dwong nhu thir truéng.

1.1.2. Vai tro cua Chinh phu trong viéc trinh dy an lugt

Vé nguyén tic thi s& khong c6 Chuong trinh x4y dung luat nhung Chinh
pht phai chuan bi dé xuat dé trinh Quéc hoi va dé xuat cac du an can wu tién ban
hanh. Vao thtr 4 hang tuan, cac bd, nganh giri dé xuat cho Van phong noi cac va
Vin phong c6 trach nhiém xem xét, sap xép va dé xuat thir tw wu tién dy luat can
trinh ra Qudc hoi*?. Khi Chinh pht muén ¢ luat méi thi Noi cac phai ra quyét
dinh vé viéc trinh Québc hoi ban hanh luat mai. Phan 16n cac dy luat phai do Uy
ban luat va quy dinh tham tra, tuy nhién, viéc tham tra du luat con phai cin car
vao ky hop cua cac ay ban, diéu kién con ngudi, thuc té, niang luc cua cac ay
ban dé giao nhiém vu. Trong trudng hop can thiét thi Noi cac s& truc tiép xem
xét va tham tra du luat.

Uy ban chi bao dam tinh thdng nhét gitta chinh sach dugc Noi cac dua ra
véi du luat do bo, nganh chuan bi thong qua viéc tham tra. Cac iy ban caa Noi
cac hoat dong rat doc 1ap va khong co quan hé véi nhau. Viée thanh 1ap cac uy
ban va tén goi cac uy ban do Thu hién quyét dinh.

Vin phong ¢6 van lap phap soan thao toan bd van ban luat va van ban
huéng dan thi hanh lut cia Chinh phu. Khi trinh du luat ra Néi cac, Vin phong
cb van lap phap cir can bo cia minh dén dé gitp d& uy ban lap phap trong qua
trinh xem xét du luat nhung can b nay khong phai 1a thanh vién cia uy ban.

Chinh phu 14 co quan duy nhét c6 tham quyén trinh cac duy luat lién quan
dén van dé tai chinh, tién té ra Qudc hoi'®. Qudc hoi phai giam sat rat chat cac
quy dinh vé tai chinh vi lién quan dén thué ciia c4 nhan. Khi Chinh phu trinh dy
luat vé tai chinh ma Qudc hoi khong thong qua thi kha nang Chinh phu s& bi giai
tan 14 rat cao.

1.2. Vai tro cuia Chinh phu lién bang

1.2.1. Co cdu té chirc ciia Chinh phii

Trong Chinh phu lién bang c¢6 196 don vi thugc Chinh phu duoc chia

thanh cac bd, co quan ngang bd, uy ban, hoi ddng. Hoi ddng co mat nam & vi tri
trung tAm cta nhanh hanh phap. Lanh dao Hoi dong co mat 1a tha tudng.

Tong s6 nhan vién cua Chinh phu 13 461.900 ngudi. Co cau to chic cua
Chinh phu Ca-na-da giéng ctia Anh. Nguoi dimg dau 1a nir hoang, dai dién 1a
toan quyén. Pimg du chinh phu 13 tht tuéng duoc lya chon trong dang co da sb

2 Thir ty wu tién du ludt trinh ra Quéc hoi phu thude vao dang phai chién thing trong biu cir va chinh sach ctia Dang d6 theo
thtr tu uu tién va trén co so thoa hiép vdi cac dang phai khac.

13 Dai biéu qudc hoi va bét ky cong dén ndo ctia Canada ciing khong ¢6 quyén trinh cic du luat vé tai chinh va tién té.
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thanh vién trong Quéc hdi. Bo truong do Tha tuéng lua chon trong sb cac thanh
vién cia Pang. Thu tuéng va cac bd truéng phai chiu trach nhiém giai trinh
trudc ha vién. Néu Chinh pha khong duoc ha vién chap thuan thi s& phai giai
tan. Néu Chinh phu bi bat tin nhiém thi s& bao toan quyén chon mot dang khéac
thay thé nhung thong thuong néu chinh pha bi bat tin nhiém thi s& tién hanh
tuyén ct.

Tham quyén cta Chinh phu do qudc hoi phé chuan va duoc quy dinh
trong luat, mot sé quyén han do hoang gia quy dinh.

Gitp viéc cho bd trudng 1a cac nhan vién. Thur trudng 1a nguoi trung 1ap,
khong lién quan dén dang phéi chinh tri nao va 1a nguoi tryc tiép hd tro bo
truong. Khi chinh phu thay ddi thi bo truéng thay d6i nhung thir truong khong
thay d6i vi 1a ngudi dimg dau nhanh cong vu ciia mot bo.

Bén canh bo truong, thir trudng con cd cac nhan vién chinh tri hd trg cho
hoat dong caa Bo truong (phdi hop voi cac bd, cung cap thong tin) phdi hop Vai
nhanh cong vu. Viéc tra quyén cho tht truong do bo truong quyét dinh. Tha
truong c6 trach nhiém nhan va xur 1y thong tin. Viéc tiép tuc uy quyén thuc hién
cong viéc do thir truong quyét dinh.

Thu tuéng Chinh pht 1a chi nhiém uy ban duy nhat 1a ay ban ké hoach va
vu tién. Hién tai c6 30 bo truong nhung khong phai tat ca bo truong 1a thanh
vién iy ban ndy ma thanh phan do tha tuéng lua chon. Nhiém vu 13 xac dinh noi
dung wu tién va cac hoat dong cua cac uy ban cta chinh phu.

Cac uy ban gém: Uy ban chinh sach, xa hoi, d6i ngoai quéc phong va ty
ban kinh té (mdi ty ban chiu trach nhiém vé mét s6 linh vuc); Uy ban diéu hanh,
ty ban quan 1y hoat dong chung; Hoi dong ngan khé (tham tra chinh sach va phé
duyét dé an lién quan dén tién va tai chinh).

H3 tro cho hoat dong cua cac ty ban 1a Hoi dong co mat'*. Van phong hoi
déng co mat chiu trach nhiém theo doi va giam sat hoat dong ctia Chinh phu.
Vin phong Hoi dong co mat s& giao cho bd truéng moi thong tin vé ndi dung
chinh sach wu tién trong nhiém ky nhiing van dé ma nguoi tién nhiém da va
dang thuc hién va giam sat, don déc viéc thuc hién chinh sach cua b trudng. Co
Cau t6 chtrc ctia Hoi dong co mat, c¢6 cac ban thu ky 1a dai dién cua cac bd khac
nhau (vi du vé Kinh té, quéc phong) véi nhiém Ky 2 nam, c6 trach nhiém hd trg
cho hoat dong cua cac iy ban va ndi cac. Viéc té chirc va luan chuyén can bo do
Hoi déng co mat quyét dinh. Chanh van phong Hoi déng co mat do Thu tudng

14 X4y dung bién ban ghi nhé trinh ndi cac, hop véi cac bd c6 lién quan dé théng nhét ¥ kién trinh néi cac. Sau khi bién ban
ghi nhé dugc trinh thi bién ban nay dugc trinh 1én ty ban chinh sach xem xét, phé duyét. Néu duoc phé duyét thi chuyén 1én
1ty ban chinh sach va wu tién. Ty thudc vao ndi dung cua chinh sach s& giao cho co quan nao soan thao. Vi du giao bo tu
phap ban hanh ludt v& vén d& gia dinh hoic ban hanh quy dinh v& van d8 tai chinh lién quan dén vén dé& gia dinh.
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lya chon trong nhanh cong vu. Vin phong Hoi dong co mat c6 khoang 500 nhan
vién cong vu.

1.2.2. Vai tro cua Chinh phu trong viéc trinh dy an lugt

Ni cac s& hop va nhét tri quan diém trude khi trinh chinh sach. Viéc thuc
hién cac cam két qudc té ciing duoc coi 1a viéc thuc hién chinh sach, quy trinh
cling twong tu nhu quy trinh x4y dung chinh sach khac. Néu chinh sach xay
dung luat mau thuan véi diéu wdc qudc té hoac luat cia cac bang thi phai thuong
luong Vvoi cac bang trude khi tham gia diéu udc quéc té dé bao dam phap luat
cua Ca-na-da cua ca cap lién bang va tinh bang khéng con mau thuin voi diéu
wdc qudc té khi Ca-na-da tham gia diéu udc qubc té do.

Sau khi duy thao luat duoc B Tu phéap chuan bi va dugc lanh dao cua Bo
bao tro dy luat nhat tri va duoc Hoi dong co mat chap thuan thi du an luat s&
duoc trinh Quéc hoi xem xét.

Trong lan thir nhat trinh du luat truéc Qudc hoi, Chinh pha chi gidi thiéu
vé nguyén tic, pham vi diéu chinh va noi dung chinh cua du luat. Khi Québc hoi
xem xét 1an thir hai thi Chinh pha phai bao vé dy luat truéc Québc hoi thong qua
cac phién chat van, diéu tran. Cac bd bao tro du luat co trach nhiém thay mit
Chinh phu bao vé duy luat trudc Québc hoi.

Lanh dao cua Chinh phu trong Qudc hoi s& sap xép chuong trinh nghi su
ctia Qudc hoi vé viéc khi nao thi trinh dy luét, thoi gian thao luan. Khi mot du
luat khong duoc thong qua thi rat hiém khi duoc trinh lai. B Tu phap 1a co
quan soan thao va chinh 1y du thao do Chinh phu trinh. B§ phan soan thao cua
Qudc hoi soan thao va chinh 1y du luat do dai biéu qudc hoi trinh.

2. Vai tro ciia Quéc hi
2.1. Quy trinh xem xét, thong qua lugt cua Bang Ontario

Theo quy dinh thi c¢6 3 loai du luat trinh nghi vién gém: (1) Dy luat do
Chinh phu trinh; (2) Du luat do dai biéu qudc hoi trinh; (3) Du luat do bat cir
cong dan nao ciing co quyén dé nghi dai biéu Qudc hoi trinh.

Quy trinh xem xét va thong qua cta 3 loai dy luat 13 nhu nhau (déu dugc

trinh va xem xét 3 lan, sau d6 duoc chinh sira, co thé duoc théng qua hoic
khong thong qua).

Quy trinh xem xét dy luat phai théng qua 3 1an doc, cu thé nhu sau:

Lan xem xét dau tién (lan doc tha nhat) chi mang tinh chat gidi thiéu vé
muc dich cua dy luat. Ban cang du thao luat s& duoc gui cho dai biéu doc va
ding cong khai trén cong thong tin dién tir. Dy luat duoc biéu quyét cho lan
trinh the hai. Rat it khi dy luat bi bac ¢ giai doan nay. Sau d6 du luat phai dugc
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thong céo bao chi dé ngudi dan biét. Thuong lan dau doc chi ¢6 ndi dung chinh
sach va tiéu de cua du luat.

Lan xem xét thir hai (Lan doc thtr hai) xem xét, danh gia du luat tong thé
nhat, tat ca cac dai biéu déu cho ¥ kién va cac dai biéu s& bo phiéu co cho phép
du thao duoc thong qua 1an 2 khong, néu dugc da sb tan thanh thi s& chuyén cho
cac Gy ban dé tham tra. Di v6i lan doc thir hai thi ndi dung s& dugc chinh sua.
Qudc hoi c6 thé to chiic cac phién diéu tran vé ting noi dung, timg diéu khoan
cu thé cua dy luat. Uy ban s& to chirc phién diéu tran trong ndi bo dé trao doi,
sau d6 c6 thé mg phién diéu tran cong khai cho phép tat ca ngudi dan, doanh
nghiép quan tdm c6 quyén tham gia. Can cr vao ¥ kién thanh vién Uy ban, cong
chung thi oy ban ¢6 quyén dé nghi chinh sira vé ndi dung nhung viéc chinh sta
s& do Vin phong cb van lap phap cua Bo tong chudng 1y chinh sira. Uy ban 1ap
phap s& tién hanh chinh stra ndi dung theo yéu cau cua dai biéu qudc hoi®. Sau
khi tham tra thi thanh vién uy ban s& bo phiéu ting noi dung cua du luat va
quyét dinh c6 cho phép trinh qudc hoi hay khong. Néu cac thanh vién cua uy
ban bo phiéu khong tan thanh thi du luat s& khong duoc trinh quéc hoi doc lan 3
nita. Sau khi dai hoi dong 1ap phap nhét tri thong qua duy luat s& duoc trinh 1an 3.

Lan xem xét tha ba (Lan doc 1an 3). Néu nhat tri thi du luat s& dugc thong
qua voi da s dai biéu bo phiéu nhat tri nhung chua c6 hiéu lyc ngay ma phai
cho hoang gia phé chuan.

Quéc hoi s& quyét dinh thoi gian trinh xem xét thong qua du luat. Néu
dang chiém da sb trong Qudc hoi trinh du luat thi kha ning thong qua luat 1a rat
I6n. Hién nay dang cam quyén & Toronto 1a thiéu sd nén thuong phai thuong
thuyét véi cac dang phai khac dé danh duogc su ung hd caa ho. Do Qudc hoi
bang Ontario va cac tinh bang chi c6 mét vién nén viéc thong qua du luat nhanh
hon.

(Sor d6 quy trinh xem xét va thong qua ludt xem phu luc sé 6-)

Khi luat dugc thong qua thi s& quy dinh rd thoi diém van ban ¢ hiéu luc
ngay trong luat. Ky Iénh cong bd va ban hanh luat. Luat duoc ban hanh s& dugc
cong bd trén trang thong tin dién tir Elaw.

2.2. Quy trinh xem xét, thong qua luat cua lién bang

Du luat duoc dua ra gidi thiéu trude co quan 1ap phap bang mot Bao céo
cua Bo truong bao trg cho du luat va day 1a Lan trinh dau tién. (Mot s6 dao luat
duogc dua ra bdi ¢ nhan cac nghi vién chir khong phai chinh phu va ching cling

1% Cac thu ky cua cac ty ban phai 1am viéc véi Cuc soan thao vin ban cua bo téng chudng Iy dé bao dam viéc chinh stra dung
noi dung. Vai trd nhu 1a khach hang cta Cyc soan thao nhung ho c6 quyén dé xut ¥ kién ciia minh. Chinh phu ¢6 quyén rat
du luat néu khong ddng ¥ véi chinh stra & ldn doc thi hai. Chinh phu ¢6 quyén ddi véi tit ca cac du luat do cac chii thé trinh
vi CP chiu trdch nhiém chinh vé viéc giam sat va thi hanh.
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phai thuc hién cac budc gidng hé voi mot du luat cia chinh phu.) Cac cudc tranh
luan phong pht nhat vé cac nguyén tac cua luat xay ra ¢ lan trinh tha hai. Quy
dinh cta co quan 1ap phap néu rd vé quy trinh thu tuc thao luan, thoi gian danh
cho nhitng nguoi phat biéu va thi ty trinh bay. Néu du luat duoc bo phiéu thong
qua sau lan doc thr hai, dy luat s& duoc gui téi mot trong nhitng Gy ban thuong
truc ctia co quan lap phap, hoac mot uy ban dac biét. Du luat s€ duogc gui téi cac
iy ban nay tham tra néu noi dung cia né co van dé dic biét kho khan hodc néu
du luat c6 tac dong dac biét dbi vai cac bo phan cong chung.

Co cau t6 chic cia nghi vién Ca-na-da theo nguyén tic tam quyén phan
Iap. Mot du luat dugc thong qua khi dugc ha vién xem xét, thuong vién xem xét
va hoang gia phé chuan.

2.2.1. Quy trinh xem xét du lugt

Quy trinh xem x¢ét va thong qua luat twong tu nhu quy trinh thong qua luat
ciia Bang Ontario nhung quy trinh xem xét phuc tap hon vi phai qua 3 lan xem
xét cuia Ha vién va 3 1an xem xét cia thuong vién'®,

Gitip viéc cho Qudc hoi 1a Van phong thu ky Hoi dong lap phap. Co quan
nay c6 2 nhiém vu chinh: Tu van cho cac hoat dong cua ha vién; Soan thao van
ban luat do thanh vién ha vién dé xuat va cac nodi dung stra doi luat.

Sau khi du luat dugc soan thao thi phai thong bao cho Ha vién thong qua
chi gom tén va tiéu dé cua du luat (muc dich cua du du luat; co quan trinh; tai
liu gui kém).

Lan doc tha nhat: Dy thao trinh Ha vién cho lan doc thir nhat. Dy luat do
Chinh phu trinh ha vién xem xét 1an dau, néu duogc chap thuan thi s& duoc xem
xét dua vao 1an doc th hai.

Lan doc thar hai: noi dung xem xét cta lan doc tha hai lién quan dén
nguyén tac cua du luat. Néu Ha vién dong y thi dy thao s& duoc chuyén dén uy
ban thuong truc cua Ha vién dé xem xét. Sau khi trao d6i voi bo trudéng trinh dur
luat, cac d6i twong co lién quan dugc moi dén dé tham véan. Sau khi xem xét,
chinh sira trén co s¢ ¥ kién caa thanh vién uy ban. Néu déng y thi Uy ban s&
quyét dinh viéc bo phiéu vé viéc s& chinh stra ndi dung nao va bao céo ha vién
quyét dinh. Thanh vién uy ban thuong truc ty 16 vai s6 ghé cua timg dang trong
ha vién. Nguyén tic chinh 1y, stra d6i rat nghiém ngat. Néu mot du luat duoc
xem xét 1an 2 thi s& duoc dua ra xem xét 1an ba.

'8 Trong ky hop trude, Chinh phu trinh 60 du ludt duoc phé chuén 45 luat. Thanh vién cua ha vién trinh 340 dy ludt duoc phé
chuén 15 lut. Nghi sy trinh 22 dy luat va 17 du luat cua ca nhan, td chirc trinh duge thong qua 4 lut. Trudc day nhirng du
lut loai nay it dwoc thong qua nhung dén nay, s6 luong du luat dwoc phé chuin da ting 1én dang ké.
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Lan doc thtr ba: Lan xem xét tha ba cua thuong vién co thé tap trung vao
noi dung cua ting diéu khoan trong khi ha vién chi tap trung vao viéc thong qua
du thao luat dé trinh thuong vién.

Sau khi du luat duoc ha vién thong qua va s& trinh tiép 1én thuong vién.
Thuong Vién ciing xem xét theo quy trinh 3 1an doc nhu ddi véi quy trinh cia ha
vién. Néu du luat duoc thuong vién thong qua thi du luat s€ duoc trinh toan
quyén phé duyét. Bé mot duy luat thong qua thi phai trinh qua céc lan doc cua ca
ha vién va thuong vién. Néu ha vién trinh dy luat ma du thao chinh sira vé noi
dung thi du luat lai dugc quay lai ha vién dé xem xét, chinh Iy.

2.1.2. Quy trinh thong qua du lugt

Mot khi du luat da qua lan trinh tha ba, c¢6 thé coi né di duoc chinh thic
phé duyét boi Toan quyén (¢ cap Lién bang Ca-na-da) hodc Pho toan quyén (&
cap tinh), 1a dai dién cua ngudi ding dau nha nude. Qué trinh nay duoc goi 1a
"Hoang gia Phé chuan”. Viéc Phé chuan nay chi mang tinh tu dong, chit khong
c6 tac dong gi t6i viéc khang dinh hay pha quyét ¢ giai doan nay. Sau do, luat
nay s& duoc ghi nhan 13 mot dao luat trong tuyén tap thuong nién cac dao luat
dugc ban hanh trong ndm n6 dugc thong qua.

2.3. Higu luc cia lugt va vin bdn hweng dén thi hanh lugt

Du luat tro thanh luat ngay khi duoc Hoang gia Phé chuan tuy nhién no
khong nhat thiét phai c6 "hiéu luc" ngay tai thoi diém d6. Nhin chung, cic dao
luat thuong c6 hiéu lre vao ngay "Hoang gia Phé chuan” hoic vao mot ngay sau
do6 theo thong bao ciia nhanh Hanh phap. Ban than dao luat ciing s€é quy dinh rd
s& ap dung ngay c6 hiéu lyc nhu thé nao. Pidu nay c6 thé dugc so sanh véi Diéu
75, Luat ban hanh céac van ban quy pham phap luat cua Viét Nam trong d6 néu
rd tat ca cac ludt co hiéu luc khi c¢6 chit ky ctia Chu tich nuéc.

C6 hai Iy do chinh dé lui ngay hiéu luc cua luat téi thoi diém sau khi né
dugc thong qua.

Thi nhat, 1a dé moi ngudi ¢6 thoi gian nhan thic rang luat da dugc thong
qua, dé ho ¢o thé diéu chinh hanh vi ctia hoic sap xép dé tuan thu luat.

Thir hai, 14 dé chinh phu c6 thoi gian xdy dung cac bién phap dé thyc hién
cac quy dinh cuaa luat trong thuc té. Nhitng bién phap nay c6 thé 1a mot trong hai
hoac ca hai loai sau: bé sung quy tic dé huéng dan chi tiét cach tuan thu va dé
huéng dan cac co quan td chirc thuc hién cac chuong trinh duoc dao luat cho
phép.

Co su khac biét gitra ngay hiéu luc cua luat va quy dinh. Luat c¢6 hiéu luc
khi né d3 tr& thanh mot luat: duge Hoang gia Phé chuan hodc tuyén bd va phai
duogc tuan theo, du nd da dugce ding tai hay chwa. Trén thuc té, thuong thi ngay
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hiéu luc va thoi diém dang tai luat hau nhu khong c¢6 khoang cach. O Ontario,
luat duoc ding tai trén Internet trong vong hai ngay ké tir khi n6 dugc ban hanh.
Ban in gidy c6 thé mat hai tuan.

Trong khi d6, quy dinh dudi luat lai ¢6 hiéu luc vao ngay “luu”, tuc la
ngay quy dinh d6 duoc ndp luu chiéu véi cong chic chiu trach nhiém luu giir
quy dinh. Cé nhiéu Iy do dé 4p dung cac quy dinh khac nhau vé ngay hiéu luc
d6i voi luat va cac quy dinh duéi luat.

Thir nhat, luat thuong duoc cong khai, bang ba lan xem xét tai co quan
lap phéap, va thong qua viéc dua tin trén phuong tién thong tin dai ching. Cac
quy dinh, mic du sau ndy chung déu duoc ding tai, song lai dugc xay dung theo
quy trinh kin trong ndi b nhanh hanh phap.

Thir hai, cic quy tic cua co quan 1ap phap 4n dinh mot khoang thoi gian
nhat dinh gitta cac 1an trinh. Pay 1a nhitng khoang thoi gian dé cac thanh vién
qudc hoi c6 thé phan tich ndi dung cua luat song ciing 14 lac dé cong chung duoc
biét v& vin ban luat sap ra doi chinh thic.

Thit ba, trén thyc té, viéc thi hanh mot luat trude khi luat d6 duoc dang tai
1a diéu rat khong binh thuong. Diéu nay chi Xay ra trong trudong hop van dé loi
ich cong dong duoc dit ra & mic do cao, chang han nhu lut yéu cau céng nhan
dinh cong trd lai lam viéc. Trong treong hop nay ca nguoi lao dong va dai dién
cong doan cua ho déu chu v toi nhat cr nhat dong ciia co quan 1ap phap, nén ho
s& biét ngay trong vong vai phut sau khi dao luat dugc thong qua.

Bén canh d0, chinh phu thuc hién cac budc dé dam bao tit ca nhiing
nguoi c¢o kha ning bi tac dong boi mot luat méi s& duge thong bao vé luat nay.
Cac vin ban trinh Ndi cac hd trg cho mot du luat déu kém theo mot "ké hoach
truyén thong" dé thé hién cach thuc chuyén tai thong diém téi cac nhom doi
tugng thich hop. Viéc cho moi ngudi co hoi dé ty nguyén tuan tha quy dinh cua
phap luat truéc khi bit dau cac hoat dong truy té 1a viéc lam vira dam bao su
cong bang va cai thién tinh hiéu qua.

VI. VAI TRO CUA CO QUAN TU PHAP (TOA AN) TRONG AP
DUNG VA GIAI THICH PHAP LUAT

1. H¢ thong to chirc Toa 4n ciia Ca-na-da

Hé thong Toa an Ca-na-da bao gém hé théng Toa 4n cua cac bang va Toa
an lién bang va phai tuan tha quy dinh ctia hé théng dan luat va thong luét.

Hién phap, phap ludt va cac quy dinh duogc toa an dién giai va ap dung
trong cic vu viéc phat sinh tir nhitng tranh chap giita cic cong dan véi nhau
hodc giita cong dan va chinh phi. Toa an c6 thé xem xét tranh chap vé hanh
dong cla cac co quan hanh phap dé dam bao cic co quan nay tuan thu nghia vu
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cong bang cua minh, va tuan thu phap ludt noi chung. Ngoai ra, toa an quyét
dinh su ¢6 td1 hay vo td1 cua ngudi dan hoac cong ty bi cao budc vi pham phap
luat.

Thong luat duge tao thanh tir cic nguyén tic va quy tic rat ra tir nhitng
quyét dinh cua toa an trong nhiéu nim ¢ Anh va & Ca-na-da. Nhiéu linh vuc
quan trong cta luat nhu luat hop dong chi c6 thé tim thiy trong thong luat. Diéu
nay giai thich 1y do tai sao ngudi dan phai thué luat su dé biét thong luat 1a gi
mic du co rat nhiéu cudn sach va doi khi 1a cdc 4n pham cia chinh phu giai
thich cho nguodi dan vé quyén cua ho. Tinh Quebec ddi véi cac van dé dan su ho
c6 mot bo luat dan sy dya trén nguyén tic ctia Phap, chtr khong ap dung thong
luat.

Céc toa an dugc cong khai véi nguot dan va bao chi, ngoai trir nhitng
truong hop rat han hitu thim phan phai ra 1énh dong cira toa an dé bao vé loi ich
cua nhiing ddi tuong dac bict chéng han nhu thanh thiéu nién. Céc van kién cta
toa ciing dugc cong khai cho moi ngudi, va béo chi ¢ thé dang tai cac tuyén bd
c6 trong nhitng vin kién d6. Piéu nay gitp cong ching thdy rang cong ly da
dugc thuc hién cong b::ing va chinh xac.

Cac bén tranh chép co quyén thué luat su dai dién cho ho tai toa an. Trong
cac vu an hinh sy s6 tién chinh phu phai tra cho dich vu tro gitip phap 1y dé cung
cép luat su cho cac bi can bi cdo 1a nguoi ¢6 hoan canh kho khan dac biét 1a khi
ho phai dbi mat véi nguy co phai vao ti néu bi két toi.

1.1. H¢ thong Toa dn bang Ontario

Tén cua cac Toa 4n & mdi bang co thé khac nhau nhung hé thong Toa an
& cac bang thi hau nhu giéng nhau. Hé théng Toa an tinh bang gdm hai cap: toa
so tham bang va Toa an cip cao.

Toad so tham Bang Ontario

Tham phan ctia cic toa so tham bang do chinh quyén bang bd nhiém. Cac
tod nay xét xtr hau hét cac vu an hinh sy va & mot sb bang khac toa ndy co thé
xét xtr vu dan su cd gid tri nho. Toa so thAm bang c6 thé bao gdm ca céc toa
chuyén biét nhu toa gia dinh va thanh thiéu nién.

b. Cdc toa cdp cao cia Bang

Tham phén cia toa cip cao do chinh quyén lién bang b6 nhiém. Mirc
lwong ctia cac thdm phén tai tod ndy do Qudc hoi quy dinh va tudi nghi huu cia
tham phan theo lut dinh 1a 75. Toa cip cao la cdp xét xir cao nhat & mot bang
c6 tham quyén xem xét lai cac quyét dinh cua cac Toa an cap dudi.

Céc toa cip cao dugc phan chia lam hai loai: xir so thdm va phuc thim.
C6 thé chi 1a mot toa hay goi chung 1a mot toa thuong thdm co hai toa xu so
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tham va xir phtic tham hodc toa nay c6 thé dugc 1ap thanh hai toa riéng véi tén
g0i 14 Toa thuong tham hodc Toa 4n ciia Nit hoang va Toa phuc tham. Khi xir so
tham, Toa an xét Xt cac vu an nghiém trong hodc cac vu an din su can phi quyét
dinh cho ly hon. Khi xir phiic tham, toa s& xem xét cac khang cdo ddi véi cac
quyét dinh cta toa so tham.

1.2. Hé thong toa dn lién bang

Theo Hién phap nim 1867 thi Qubc hoi duoc quyén thanh lap mot Toa
phuc thim chung cho toan bo dat nudc Canada ciing nhu cac toa chuyén biét
khac khi thdy can. Toa an tdi cao ctia Canada duogc thanh 1ap theo quy dinh nay
va hién nay 1a toa duy nhit c6 phan quyét sau cing. Toa an Téi cao lién bang c6
09 tham phan dai dién cho nam khu vuc: ba trong s6 chin thAm phan dai dién
cho bang Quebec va day 1a sy thira nhan phap luat Chau Au lyc dia®’.

Toa an t61 cao Canada véi tu cach 1a Toa an cao nhat xem xét cac khang
cao do1 voi cac quyét dinh cua cac toa phic tham & tat ca cac bang cling nhu toa
phac tham lién bang. Phan quyét cia Toa an to1 cao la chung tham.

Toa an tdi cao thuc hién viéc giai thich phap luat lién quan toi Hién phap
va nhitng van dé phirc tap hodc giy tranh cii gitta ludt cong va luat tu. Chinh
phu ciing c6 thé yéu cau Toa an tdi cao cho y kién tu van vé nhitng van dé phap
Iy quan trong. Doi khi cac bén cd quyén khang cao nhu trong cac vu an hinh sy
cu thé nhung thudng thi cac bén dé nghi cic thadm phéan cta Toa an tdi cao cho
phép khang céo.

Toa so tham lién bang va Toa 4n thué ciing dugc thanh 1ap theo quy dinh
trén day cta Pao luat Hién phap nim 1867. Thim quyén cta Toa so tham lién
bang 13 giai quyét nhimg van dé lién quan toi ban quyén va phap luat hang hai.
Toa an ndy cling xem xét cac quyét dinh cta cac hoi dong hay co quan tai phan
hanh chinh do Lién bang chi dinh, chang han nhu Hoi dong giai quyét cac khiéu
nai vé nhap cu hodc hoi dong dic xa qudc gia. Toa so tham lién bang c6 mot
phan toa xét xir so thAm va mot phén toa xét xir phuc tham.

2. Vai tro cia Toa an trong ap dung va giai thich phap luat

Ca-na-da 1a mot dat nude co hé thong phap luat rat phirc tap gdm ca hé
théng thong luat va dan luat, hé¢ théng luat cua cac bang va lién bang. Bén canh
d6 Ca-na-da sir dung dong thoi 02 ngon ngit chinh thirc 13 tiéng Anh va tiéng
Phép nén viéc xét xir clia toa an ciing twong ddi phire tap vi phai sir dung ca hai
ngdn ngit. Dic biét mot phan quyét ca toa an tdi cao phai kéo dai t6i 6 thang do
phai dich phan quyét sang tiéng Phap. Do c6 hé thdng phap luat d6 so va phuc

Y Nit chanh 4n toa 4n Ti cao lién bang hién nay la chanh an giit vi tri 1du nhét trong lich sir nganh tu phap cta Canada (13
nam).
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tap nén viéc giai thich phap luat duoc giao cho toa an, dong thoi toa an ciing la
co quan duy nhit c¢6 thim quyén giai quyét xung dot vé tham quyén ban hanh
van ban gifra tinh bang va lién bang.

a) Ap dung phap luat

Céac Toa an va moi tham phan trong qua trinh ap dung phap luat déu cé
quyén quyét dinh mot quy dinh cta Lién bang va tinh Bang khong c¢6 hiéu luc
hoac vi hién néu quy dinh dé trai nguyén tic cia Hién phap Ca-na-da va Hién
chuong Vé cac quyén va tu do. Vi theo hé thdng phap luat cia Ca-na-da, thi
Hién phap va Hién chuong ton tai song song va c6 gia tri phap Iy cao nhat, quy
dinh mot sé quyén tu do ma bat ky cong dan Ca-na-da déu duoc huong. Do do,
néu trong qua trinh ap dung phap luat, Toa an thay ring c6 quy dinh cua Lién
bang va tinh bang trai nguyén tic cua Hién phap Ca-na-da va Hién chuong vé
cac quyén va ty do thi toa an s& quyét dinh van ban d6 khéng c6 hiéu luc hodc vi
hién.

Nguyén tic tuyén bd pham vi vi hién cang hep cang tét, nhu tuyén bd mot
diéu khoan hodc 1 cau hodc 1 doan trong van ban bj tuyén vi hién hodc vi pham
quy dinh cta hién chuong.

Néu Toa an cip dudi di tuyén mot quy dinh la vi hién thi khi ap dung dé
giai quyét vu viéc khac, tuy thudc vao vu viée d6 c6 bi khang cao khong, néu
khong c6 khang c4o thi toa an cap cao hon céng nhan phan quyét cia toa an cap
dudi, con néu cé khang cao vé chinh noi dung do thi toa cip trén s& xem xét lai
va quyét dinh. Trong truong hop vu viée tda cap dudi di tuyén vi hién, néu cac
bén khong dong ¥ thi ¢6 thé khang cao 1én tda cao hon cho dén tdi cao. Toa Lién
bang s€ xem xé&t ca thu tuc va ndi dung - chi nhitng vu gay tranh cai, lién quan
dén loi ich chung ctia xa hoi, nd1 dung chua rd rang.

b) Giai thich phap luat

- Toa 4n ¢6 vai trd hon co quan 1ap phap trong viéc giai quyét nhimg van
dé cua 1ap phéap giai thich phap luat. Vi co quan 1ap phap ban hanh vin ban vi
loi ich cong dong, dap tmg nhu cdu cta ngudi dan. Pai biéu Qudc hoi c6 loi thé
nhit trong su tim kiém nhu ciu cua nguoi dan. Qudc hoi co quyén lay y kién
g6p ¥ nhan dan véi lut; co kha ning nghién ctru, hoa giai dé can bang tot nhat
loi ich gilta cac bén. Con Toa an 4p dung van ban cua co quan lap phép lién
bang va bang, 4p dung 4n 1& dé giai quyét cac vu viéc cu thé. Nhiém vu cta tham
phan 1a giai quyét cac tranh chap cua Nha nudc véi ca nhan, cd nhan véi ca
nhan. Mot thAm phan trong mot vu an chi dua ra 1 quyét dinh, 13 quyét dinh lién
quan dén 1 vén dé hodc vu viée cin ¢t vao quy dinh cua phap luat va tinh tiét vu
an.
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Nguyén tic hoat dong cua tham phan: trung lap, khong dang phai. Nhién
vu 13 cin ctr quy dinh cta phap ludt dé ap dung ma khong ¢ vat cir mot y kién
nao ddi v6i quyét dinh d6 (duoc hay khong duoc).

- Hién phap va Hién chuong di c6 mét sé quy dinh lam thay d6i tham
quyén giai thich phap luat cua toa an, theo d6, trao quyén giai thich phap luat
cho Toa an da lam thay ddi thé ché chinh tri cua Ca-na-da tir Quan chii nghi vién
thanh Quan chu 14p hién. Cac tham phan ciing phai giai thich cac luat va quy
dinh do Quéc hoi ban hanh. Viéc giai thich ludt 12 mét trong nhitng nhi¢m vu
quan trong ctia Toa an trong qua trinh thuc hién nhiém vu cua minh, nhat Ia
trong qué trinh xét xir. Tham phan nhu mot ngudi giai thich luat va xdy dung an
1é cho 4p dung sau nay va cin ct vao d6, thim phan sé tham gia xay dung phap
luat qua cac dé xuat caa minh.

- Ca-na-da ap dung ca hai hé théng phap luat 13 théng luat (Common
Law) va dan luat (Civil Law), do d6, mdi thim phan s& c6 cach giai thich phép
luat khac nhau tuy thudc vao viéc ap dung hé théng phap luat nao cho timg vu
viéc.

Céach dién giai luat nhu thé ndo phu thudc vao nhiéu yéu té, cac tham
phan c6 thé ¢ cach giai thich khac vé mot quy dinh cua luat, nhung khong co
nguyén tac tdi thiéu khi giai thich.

- Ap dung phuong phap giai thich phap luat: giai thich phap luat phai dat
vao diéu kién, hoan canh, muc dich (diéu nay kho hon viéc ap dung trong dan
luat) ma khéng cin ctr vao tir ngit ctia luat. Diéu d6 co nghia la viéc giai thich
cac quy dinh cin cr vao muc dich mong mudn ban hanh luét, diéu kién hoan
canh lam phat sinh cac quy dinh cua luat dé giai thich trong timg hoan canh.

- Nguyén tic giai thich luat: Khi mot thdm phéan doc 1 tir ngit ca luat thi
phai doc trong ca ndi dung cua luat, hai hoa trong bd cuc cua luat, muc dich ban
hanh luat, hoan canh hinh thanh luat — Iy do. Khong xem xét 1 Diéu luét riéng
ma phai dat trong tong thé cua ca van ban va trong méi quan hé véi cac van ban
Khac.

- Mot quy dinh c6 thé dugc dién giai khac nhau dé 4p dung trong nhiéu
truong hop khac nhau, diéu nay phu thudc vao cac truong hop cu thé caa Toa
an. Diéu nay ciing la mot trong nhimg nguyén nhan dan dén toa an cip trén nhan
dugc nhiéu khang céo tir tda an cap thap do su khac nhau trong giai thich phap
luat.

Vi du: Vu viée lién quan ludt méi truong, trong d6 c¢6 quy dinh vi yéu
td/chat gdy 6 nhidm: moi yéu t6 giy nén huy hoai mdi truong. Luat quy dinh:
Doanh nghiép thai chat gay 6 nhiém méi trudng phai ding ky v6i co quan quan
1y mdi trudong cua vung. Mot cong ty xay dung mo rong duong, di qua mdt ngon
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nui, chia d6i ngon nui dé 1a duong & giita, do d6, phai sir dung min, chat n6. Khi
dung min thi mot hon da bi bay trang vao mot nha dan. Cong ty nay da boi
thudng va bao cdo vu viée 1én mot s co quan, nhung khéng bao cao Bo quan Iy
moi trudng. Bo quan Iy moi truong da khoi Kién vy nay ra Toa dé xac dinh trong
truong hop ndy, da c6 phai 1a chat gdy 6 nhiém méi truong khong. Cac thim
phan giai thich nhu thé nao: trong hoan canh t4i thiéu thi hon d4 c6 gy 6 nhiém
moi truong khong? Toa an cip thap giai thich 1a khong. Toa cao hon giai thich
1a c6. Toa phuc thidm bang: 2/3 tham phan ddng ¥ 13 chat gy 6 nhiém; 1/3
khong dong v 14 chat gay 6 nhiém.

Do vay, Bo quan Iy Moi trudng di yéu cau toa toi cao xem xét vu viée
nay va la mgt trong 38 vu viéc dugc dua ra xem xét trong nam nay.

Khi c6 tranh chip vé tham quyén do Toa an tdi cao phan quyét. Tranh
chap vé tham quyén ban hanh quy dinh vé thi truong c6 phiéu va tda quyét dinh
diéu chinh vé thi truong ching khoan s& do chinh quyén bang ban hanh vi Hién
phap khong quy dinh tham quyén cho chinh quyén lién bang. Toa an ti cao s&
c6 vai tro bao dam tinh thdng nhat ctia hé théng phép luat.

VIl. BAN HANH VAN BAN CUA CHINH QUYEN PIA PHUONG BANG
ONTARIO

1. Co céu t6 chirc va quyén han ciia chinh quyén dia phuong

Chinh quyén dija phuong hoat dong theo Luét chinh quyén dja phuwong va
luat chinh quyén thanh phd Toronto. Luat bao dam hoat dong cta chinh quyén
dia phuong 1 rang, khong co sy can thiép cta chinh quyén cap trén dic biét 1a
sau khi c6 luat dia phuong nim 2001. Ning luc quan Iy diéu hanh cta chinh
quyén dia phuong di ting 1én sau khi c6 luat va cac dia phuong ngdy cang quan
Iy hiéu qua hon. Hién phap trao cho chinh quyén cac bang thim quyén ddi véi
chinh quyén dia phuong. Viéc t6 chirc mé hinh chinh quyén dia phuong do timg
bang quyét dinh va khong dong nhat & tit ca cac bang. Viéc nhdp va tach cac
don vi hanh chinh do chinh quyén bang quyét dinh.

Chinh quyén dia phuong c6 2 quyén: (1) Quyén thé nhan (vira c6 quyén
phéap nhan hay con goi 1a phap nhin cong quyén). Chinh quyén dia phuong co
quyén ctia phap nhan nhu mua sdm tai san, tuyén dung lao dong, co quyén vay
von ngan hang dé xay dung dia phuong, dau tu phat trién ha tang va dich vu
cong. (2) Quyén han chung nhu quyén ban hanh quy dinh dé diéu chinh viéc
quan 1y hodc cdm ai d6 khong duoc 1am gi.

Nguédn thu ngan sach dia phuong va viéc phan chia ngan sach giita cac
cap chinh quyén dugc quy dinh rat cu thé. Trong van ban quy dinh 1 cac cp
dugc quan 1y hoat dong nao va duoc thu nhitng khodn gi. Viéc vay n¢ cia chinh
quyén dja phuong 13 c6 gidi han va néu c6 van dé vé tai chinh thi Chinh quyén
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bang s& hd trg. Ngoai ra, néu chinh quyén ¢ dia phuong nao cé qua it ngudn thu
thi chinh quyén bang sé& hd tro.

Co cau chinh quyén dia phuong ctia Bang Ontario gom 444 don vi hanh
chinh va duoc chia lam 3 loai gdm chinh quyén mot cap, hai cip va hoi dong
dan cu. Hién tai, & Bang Ontario c6 173 chinh quyén dia phwong mét cip. Chinh
quyén dia phuong cap cao va cap thap (vé van dé cu thé) ton tai trong ciing mot
dia phwong. Khu vuc 1anh thd phia bic chwa c¢6 hinh thitc chinh quyén ma méi
chi c¢6 hinh thic hoi déng dan cu. Chinh quyén bang 1a chinh quyén nha nudc
thu nho, c¢6 su phan cap cua chinh quyén dia phuong. Trude ddy cé toi 800 don
vi dia phuong thudc bang Ontario (trudc nam 1996) nhung ngay nay chi con 444
don vi hanh chinh. Phéan chia cdp chinh quyén dia phuong theo cap (tén goi) cu
thé 1a: chinh quyén 2 cdp (chinh quyén ving va dja hat); chinh quyén 1 cap
(thanh phd, thi tran, thi x3).

Chinh quyén dia phuong bang Ontario c¢6 noi 1a mét cap, c6 noi bau truc
tiép ludn chinh quyén 2 cip. Nhung cap dudi van phai bao co chu tich hoi dong
vi ngudi nay dong thoi quan 1y cap dudi. Pia phuong nho c¢6 5 ngudi véi dia
phuong 16n c6 thé 1én dén 45 nguoi. Hoi ddng dia phuwong do nguoi dan bau va
chi bau cir bo sung khi c6 ghé tréng va chi ¢ ddn mdi c6 quyén béi nhiém con
cap trén ciling khong c6 quyén bai nhiém.

Tat ca cac cip chinh quyén dia phuong déu duoc bau dong thoi vao cing
mot thoi diém vao tudn thir 4 cta thang 10 va c6 nhiém ky 1a 4 nam. Cong dan
tir 18 tudi trd 16n déu c6 quyén bau ctr. Viée bau ctr rat linh hoat, ngudi dan cé
thé bau bang hinh thirc truc tiép bo phiéu hodc gui thu, dién thoai, qua hé théng
thu dién tur.

Viéc hinh thanh chinh quyén mot cdp 1a do chinh quyén cip trén ludn
mudn gon dau mbi dé quan 1y dé hinh thanh chinh quyén mét cap. Uu diém cua
md hinh chinh quyén mot cp gitip quan 1y kinh té cao hon nhung vé mit chinh
tri thi chua thyuc su tot vi thiéu tiéng noi1 dai dién.

Péi v6i cac don vi hanh chinh ma khong c¢6 chinh quyén dia phuong ma
chi thanh 1ap hoi ddng (don vi hanh chinh ty quan) thi quan 1y théng qua ban
quan 1y dia phuong do dai dién dia phuong bau va do chinh quyén bang chi
dinh. Do Ca-na-da 1a dat nudc rong 16n, mat d§ dan cu & mot s6 noi rat thép
khong @i dé thanh 1ap don vi hanh chinh mot cip hodc hai cAp nén phai thanh
1ap don vi hanh chinh ty quan. Pon vi hanh chinh tu quan c6 thAm quyén quan
Iy mot sd van dé nhét dinh nhu gido duc, giao thong va néu can thiét thi lay ¥
kién b quan 1y chuyén nganh vé linh vic d6 dé thanh 1ap hoi déng. Mic du c6
quy ché cua hdi déng nhung thdm quyén rat han ché vé pham vi va linh vuc,
nguoi dan cia khu vuc nay phai thyc hién quy dinh cta bang.
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2. Tham quyén ban hanh vin bén ciia chinh quyén dia phwong

Hién phap quy dinh thim quyén lap phap cho chinh quyén lién bang va
cac bang nhung khéng giao thim quyén ban hanh vin ban quy pham cho chinh
quyén dia phuong. Pén nam 2001, khi Luat dia phwong duoc ban hanh méi quy
dinh vé thAm quyén ban hanh vin ban cta chinh quyén dia phuong. Ngoai ra,
con ¢ khoang 100 Iuat 4p dung cho cac khu vuc hanh chinh khac nhau cua dia
phuong. Nam 2006, Bang Ontario ban hanh Luét thanh phd Toronto chi 4p dung
riéng cho thanh phd nay. Luat ctia chinh quyén dia phuong khong cho phép thu
thué nhung Luat thanh phd Toronto cho phép chinh quyén c6 tham quyén thu
thué. Do Toronto 14 thanh phd 16n nhat nudc, co toe do ting truong kinh té
nhanh nhét nén c¢6 quyén ban hanh vin ban quy dinh vé thué ma cac thanh phd
khac khong c6 tham quyén nay.

Chinh quyén dja phuong c6 thé ban hanh vin ban vé quan 1y dia phuong,
moi truong, mot sd dich vu nhu vui choi giai tri, quan 1y dat dai. Ngoai ra, giira
cac dja phuong co thé phdi hop dé thyuc hién mot sé hoat dong nhu thanh 1ap luc
luong canh sat chung ctia khu vuce hoic phéi hop voi chinh quyén tinh bang dé
thue hién cac chinh sach, quy dinh vé van dé nha 6.

Hoat dong cua chinh quyén dia phuong phai tuin thi cac quy tic nhét
dinh. Tuy nhién, dé bao dam nguyén tac minh bach hoa thi chinh quyén phai
cong khai thong tin vé nha dat, chuyén nhuong quyén. Chinh quyén dia phuong
dugc quyén ban hanh vian ban nhung khong duoc trai quy dinh cua chinh quyén
bang va lién bang. Luat quy dinh rd khi nao van ban cia chinh quyén dia
phuong trai véi ludt ctia chinh quyén bang va chinh quyén lién bang. Mot quy
dinh cua chinh quyén dia phuong sé& bi coi 1a khong hop 18 khi c6 phan quyét
cua toa an.

Khi chinh quyén ban hanh vin béan thi phai tuan tha cac hudng dan cu thé.
Chinh quyén dia phuong c6 quyén ban hanh vin ban ap dung chung cho chinh
quyén dia phuong nhu ban hanh quy duy trit tai chinh dé st dung trong cac
truong hop can thiét. Chinh quyén dja phuong ¢ thé ban hanh cac quy dinh lién
quan dén viéc bao dam phtc loi xa hoi. Vi du vé gido duc chinh quyén bang
chiu trach nhiém thong nhat vé gido duc nhung dia phwong dugc quyén thué
tuyén gido vién, xdy dung trudng hoc, xac dinh thoi gian hoc do chinh quyén co
s¢ xay dung van ban va thuc hién.

Chinh quyén dia phuong khong c6 phan cap vé thim quyén va uy quyén
ban hanh van ban. Chinh quyén 2 cép thi s& Gy quyén ban hanh van ban theo
linh vuc. C6 11 linh vuc d3 liét ké va phan chia cu thé cho cac cép chinh quyén
ban hanh. Phan chia thim quyén dugc quy dinh rat rd rang tuy nhién ciing ¢ su
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giao thoa vé tham quyén nhung dugc phan dinh cu thé. Viéc ban hanh duogc quy
dinh chat ché. Quy trinh dugc thuc hién theo quy dinh cua van ban dudi luat.
Viéc phan dinh tham quyén duoc quy dinh trong luét, néu c¢6 van dé trung nhau
thi chinh quyén 2 cip phai hop véi nhau va chi dugce chip nhan néu duogc su
dong v tuyét ddi cta ca 2 cAp. Hodc co thé bo phiéu dé quyét dinh van dé nao
thudc thAm quyén cta cip trén, van dé nao thudc tham quyén cia cip dudi. Néu
khong dong ¥ véi quyét dinh d6 thi co thé kién ra toa nhung rét it c¢6 tranh chap
vé thadm quyén giita 2 cap va rat it khiéu kién ra toa.

Uy quyén phan cép ban hanh vin ban dugc quy dinh ngay trong ludt cia
bang. Luat quy dinh 1& van dé duoc phan cip cho chinh quyén thanh phd, ving,
khu vuc hodc thi trin, thi xa. Viéc phan cép ban hanh c6 thé theo thi tuc bo
phiéu. Trudc khi mudn thay d6i chinh sach, phap luat thi can phai tham van.

Quy trinh ban hanh vin ban cia chinh quyén dia phuong bao gdm nghién
ctu chinh sach, bao cao hoi déng va ban hanh van ban (khong c6 su khac biét
giita 2 cdp cua chinh quyén 1 cdp va 2 cip vé quy trinh ban hanh van ban). Hoi
d6ng dia phuong trudc khi thong qua vin ban ciing phai tham véan y kién, néu
khong nhét trf thi s& khong thong qua van ban.

Khi chinh quyén dia phuong xay dung chinh sach thi phai trao d6i, théng
nhit va dua vao ban ghi nhd va ctr 3 nam mot lan s& tong két va tién hanh tham
van lai. Khi chinh quyén bang xay dung chinh sach méi s& tham van dja phuong
va s& hop voi thuong tryc chinh quyén dja phuong dé théng nhét vé nodi dung
tham véan (chi yéu lién quan dén vén dé tai chinh va ngn sach)™.

VIII. SU THAM GIA CUA XA HOQI DAN SU VAO QUA TRINH
XAY DUNG VA THUC THI PHAP LUAT

1. Hoi luat gia Ontario

Hoi luat gia 12 mot to chuc doc 1ap, gitp d& phap 1y cho ngudi dan &
Ontario nham cai thién co hoi tiép can cua nguoi dan. T6 chirc nay hoat dong
tuong dbi doc 1ap.

Hoi luat gia la td chirc phi g1 nhuén thanh 1ap theo quy dinh cua luat. Ba
thanh vién héi déng quan 1y do Bo téng trudng 1y bd nhiém. Mic du do co quan
nha nude bd nhiém nhung hoat dong ctia Hi€p hd1 hoan toan doc 1ap.

Nhiém vu cta Hoi 1 cung cip tién va tai trg cho cong dong dia phuong
nang cao hiéu biét phap ludt cho ngudi dan. Gitp lut su cai thién hoat dong
cung cap dich vu.

8 Pdi voi cac van dé dia phuong ban hanh chinh sach thi c6 ddc thu riéng nhu Toronto thi s€ cé hiép hoi dai dién cho chinh
quyén dia phuong dé thuong lugng véi chinh quyén bang mic du c6 t6i 95% dia phuwong ddng ¥ nhung Toronto chura nhét tri
thi vAn phai tham vin.
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Kinh phi ctia hoi dé chi cho cac hoat dong: 75% ngan sach dung cho hoat
dong tu phap va b tro tu phap. Tir nam 1974 dén nay, Ho1 duoc tai tro 500 tri¢u
do6 la cho hoat dong nay. Tai tro cho cac td chuc cong déng. T ndm 1974 dén
nay da tai tro 160 tri¢u do cho cac t6 churc bo tro khac.

Péi tugng tro gitp ciia Hoi 1a bao dam tat ca ngudi dan Ontario ¢ didu
kién tiép can hé thong tu phap. Cac nhom ddi twong duoc gitp d& gom:

e Thanh thiéu nudc (giao duc phap luat cho thanh thiéu nién khong
phan biét chung toc, mau da, quyén tu do dan chu);

e Ngudi méi nhap cu (khi méi dén viée sinh song va 1ap nghiép kho
khan nén phai hudng dan ho thi tuc nhap cu, tu van vé nha &).

e Tho dan, nguoi dan tdc thiéu so.

e Nhimg ngudi bi bao luc gia dinh (gido duc phap luat va cung cip
thong tin phap luat dé cac nan nhan hiéu cac quyén dan su. Trudc
khi nho luat su giup d&, cac nan nhan phai hiéu chung vé luat phap,
dich vu gitip & phap luat mién phi).

e Nhom luat su hinh sy hd tro mién phi cho céc bi can, bi cdo bi oan
sai. Tai trg cho cac chuong trinh thi diém nang cao chat lugng dich
vu tu van.

Hoi ludt gia cta cac tinh bang cua Ca-na-da déu co trir Quebec. Quy md
hoat dong khong 16n nhung la nha tai trg chinh cho uy ban phap luat va Lién
doan luat su Ontario. Hoi luat gia ciia Ca-na-da va Lién doan ludt su dang phéi
hop xay dung du 4n cai cach hé thong tu phap. Hoi 1a t6 chirc duy nhét tai tro
cho cac hoat dong nghién ctru va cai cach hé théng phép lut.

2. Uy ban phap luét ontario

Uy ban vé cai cach phap luat Ontaria duoc thanh 1p nim 1964, 14 t6 chuc
doc 1ap, nhan vién ¢ dinh, kinh phi thuong xuyén. Uy ban nay do Chinh phu
thanh 1ap trén co so luat dé thyc hién cai cach phap luat (Chinh quyén lién bang
cling c6 uy ban nay).

Nhiém vu chinh ctia Uy ban 1a hai hoa hoa phap lut. Uy ban nay giai thé
nam 1992. Nam 2006 thi thanh 1ap Uy ban méi vé cai cach lap phap gom Tong
chuong 1y va mot sb thanh vién cii cua Uy ban cai cach phap luat. Co 4 t6 chirc
tai tro cho Ho1 1a Bo téng trudng ly, Hiép hoi luat gia, Lién doan luat su va
truong dai hoc (tai trg bang hién vat va tai chinh). Bo tong chudng 1y cir nguoi
Xuéng hd trg Hoi 01 nam, ngoai ra con hd tro tru so, phuong tién lam viéc. Mbi
nam uy ban phap luat dugc tai trg 1 triéu d6 la Ca-na-da.
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T6 chirc ciia Uy ban: ban giam ddc, cac nhém gitp viéc 1a thanh vién
chuyén trach, dai di¢n cac truong luat. C6 2 nhom tu van: nhoém bao gém dai
dién tat ca cac trrong luat cua Ontario va nhém dugce thanh 1ap dé td chirc tt ca
cac van dé cta cong dong. Hoat dong chil yéu cua Uy ban 13 nghién ctru cac dé
an, du an dé dua ra cac khuyén nghi. Uy ban chap nhan tit ca cac dé xuét cia
nguoi dan nhung s€ chon loc céc dé 4n, dy an dé nghién clru. Uy ban c6 thé
nghién ctru cac Dé an thay ddi quy dinh trong luat va vian ban dudi luat lién
quan dén cai cach phéap luat (co thé ca luat hodc mot vai diéu khoan); Nghién
ctru cac dé an vé nhimg tac dong cta luat ddi voi xa hoi.

Nhiém vu cua uy ban: (1) Nghién ctu luat phap, chinh sach & bang
ontario; (2) Nghién ctru cach thirc 1am don gian hoa hé théng phap luat; (3) ung
dung cong nghé thong tin dé ting su tiép can phap luat cua ngudi dan; (4) gop ¥
du thao vin ban; (5) cai cach quan hé giita Gy ban va cong dong; (6) dua ra
khuyén nghi gilp cai cach tiép can tu phap. Hi€p hdi hoat dong vo tu, khach
quan, khong vi lgi ich cta bén nao.

Trude day Uy ban phép luat do Chinh phua thanh lap va cap kinh phi nén
c6 chuong trinh ké hoach nghién ctru cu thé (vu diém 1a thuin loi trong viéc
quan 1y, diéu hanh, xin kinh phi hang nam dé nghién ctru). Tuy nhié, nhung trén
thuc té, cac dé an cia Uy ban thiéu tinh kha thi, chat luong nghién ctru khong
cao vi da co sy hd tro ctia Chinh phu. Khi 14 t6 chirc phi chinh pha, hoat dong
doc 1ap thi két qua nghién ctru cua Uy ban c6 gia tri thuc tién hon, vi ngudi dan
va cong dong hon.

3. Hoi luat gia Ca-na-da
3.1. Co cdu té chire ciia Hpi

Hoi dugc thanh 13p nam 1896, 13 td chiic ty nguyén cta nhiing nguoi
hanh nghé luat (ludt su, nhimg nguoi 1am cong tac phap luat) nhung khong bat
budc phai tham gia. Ho1 luat gia khac Lién doan luat su (la co quan quan ly hoat
dong nghé nghiép cua cac luat su), bao dam diéu kién hanh nghé, dao dirc nghé
nghiép cua luat su.

Co cau t6 chire ciia hiép hoi ¢6 ca & cap lién bang va tinh bang. Hoi khong
dugc chinh phu hd trg ma hoat dong hoan toan dua trén khoan dong gdp cia hoi
vién chiém khoang 70% ngin sach ctia hoi (tir viéc thu phi thudng nién cua
thanh vién 600 d6 la Ca-na-da/nam). 30% ngan sach con lai duoc Iy tir ngudn
thu tir hoat dong lién két véi cac ddi tac (6 cong ty cung cap dich vu bao hiém)
va hoat dong tu van dao tao.

Ho1 ¢6 32 chi héi chuyén mon dam nhan cac linh vuc (hinh sy, hang
hai...). Khi chia thanh cac chi hoi thi nhiing ngudi c6 chuyén mon sau s€ dong
g6p cho hoat dong cua Ho1 trén co s& tu nguyén cua hdi vién.
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Hoi c6 38.000 hdi vién trong do trén 50% la luat su. Ngoai Hoi luat gia
con ¢6 cac hoi chuyén nganh hep thu hit nhiéu luat su tham gia do d6 ciing han
ché viéc gia tang s6 lwong thanh vién ciia Hoi. C6 34 cong ty luat tai Ca-na-da
c6 100 luat su trd 1én, trong d6 c6 20/34 cong ty luat cd 100% thanh vién luat su
1a hoi vién cua Hoi.

Hoi dong diéu hanh c6 244 ngudi (mdt nam hop 2 ky vao giita déng va
giita hé). Tat ca cac chi nhanh thudc tinh bang s& c6 thanh vién trong hoi dong
diéu hanh. Tinh bang 16n nhét s& c6 12 ngudi trong hoi déng diéu hanh. Néu
tinh bang ¢ 70 hoi vién thi s& c6 2 thanh vién trong hoi dong. Pai dién 32 chi
hoi chuyén nganh mdi chi hoi 01 ngudi. Ban giam dc gom 22 nguoi, phan 16n
1a chu tich chi nhanh cta Hoi. Ban quan Iy gdm chu tich, giam ddc diéu hanh.
Ban giam ddc hop mot nam 4 1an. Ban diéu hanh ban giam d6c hop 10 lan/nam.
Trong d6 c6 6/10 cudc hop 1a bang hinh thirc truc tuyén.

3.2. Tham gia cua Hji vao qua trinh xdy dwng chinh sdach va soan thdo
ludt

Quan h¢ gilra hdi va chinh phu, toa an tdi cao rat chat ché. Hoi co uy ban
lién lac véi toa an ti cao. HOi dong gop cho hoat dong cua toa an hidu qua hon
(vé thi tuc t6 tung, dao tao). Hoi dai dién cho tiéng néi cua gidi luat va bao vé
chinh sach ctia xa hoi dé chinh sach phat huy hiéu qua cao nht.

Hoi tu van cho Chinh phu trén co s quan diém trung lap, khach quan,
khong phu thudc dang phai nao. Hoi c6 mdi quan hé rat chat ché voi Bo Tu
phap. Hoi thuong hop v6i Bo Tu phép dé tu van ¥ kién khi c¢6 du luat méi va
thudng cac cude hop td chirc khong cong khai. Hoi t6 chic gip g& cac can bo
soan thao cta Bo tu phap dé dong gop ¥ kién cho cac du luat ca van dé chuyén
mon va k§y thuat 14p phap. Ngoai ra, Hoi thuong xuyén td chirc cac cude hop véi
cac bo, nganh dé gop v kién dé xudt chinh sach va viéc thuc thi phap luat cia
cac bo. Hoi thuong gop ¥ truc tiép cac du luat trinh Qudc hoi bang van ban. Cac
liy ban ctia quéc hoi s& moi dai dién ctia hdi tham gia va trinh bay ndi dung gop
y vao du thao luat.

Trong giai doan hinh thanh chinh sach thi gép y cta Hdi la khong cong
khai. Khi du thao duoc dang tai dé 1ay y kién cta cong chung thi Hoi gop ¥ cong
khai. Hoi c6 thé gbp v vé viéc c6 can thiét phai ban hanh chinh sach khong. K¥
thuat 1ap phap, chét luong du thao da thé hién ding ndi dung cua chinh sach
chua.

4. Hoi nghi luat phap thong nhét - hai héa phap luit cia Ca-na-da

4.1. Co céu té chire
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T6 chirc ndy thanh lap tir nim 1918. Y tudng nay xuét phat tir My nham
hai hoa hoa phap luat va Ca-na-da di nghién ctru thanh lap mét t6 chirc tuong tr
nhu & My. Tir nam 1918, Hoi nghi hop mdi nam maot 1an tai mot tinh khac nhau
(mdi nim sé& c6 mot dia phuong diang cai to chirc va tai trg chi phi cho hoi nghi).
T6 chie nay gom céac hoc gia, cac luat su, cac nha khoa hoc. T6 chirc ndy hoat
dong hoan toan doc 1ap véi chinh phu. T6 chirc chia 1am 2 mang hinh sy va dan
su hoat dong ddc 1ap va c6 muc ti€u hoat dong ri€ng.

Chinh quyén lién bang cap khoang 50.000 USD/nim, chinh quyén céc
tinh bang dong gop tuy tam khodng dudi 10.000 USD/nam. Céc hoat dong khac
nhu tién dién thoai, chi phi hanh chinh khac do chinh phu chi tra. Viéc t6 chirc
hoi nghi thuong nién mét khoang 15.000 USD. Hoi chi ¢6 2 can bd lam ban
chuyén trach. Dé xay dung dé an, chi phi cho truéng nhom va cac thanh vién 1a
5000 USD cho dén khi luat mau xay dung xong khong can biét thoi gian bao
lau. Ngudn nay chi mang tinh chat dong vién hon 1a chi phi cho viéc soan thao.
Thach thtc cta hoi: khé khan vé kinh phi va nguén nhan luc.

4.2. Su tham gia cua Hoi nghi vao quda trinh ban hanh va thwc thi phdap
ludt

Nhiém vu cta t6 chic 1ap phap 1a khuyén nghi viéc stra d6i phap luat vé
hinh su d6i v6i chinh quyén lién bang; xay dung cac luat mau vé dan su va
khuyén nghi chinh quyén tinh bang thong qua va ap dung.

Trong nhanh dan sy, mdi chinh quyén déu ctr dai dién tham gia to chirc
nay. Thanh vién cua doan dai biéu cua tinh bang c6 thé 13 quan chtic chinh phu,
toa an, c6 thé 1a thanh vién uy ban cai cach phap luat, dai dién Hiép hoi ludt gia,
Lién doan luét su, cac hoc gia. Mdi nam hoi nghi t6 chtc 01 1an. Trong phién
hop thudng nién, cac thanh vién s& xem xét va thong qua cac luat mau va thao
luan cac dé an s& thuc hién trong tuong lai. Trong thoi gian 01 nim mic du
khong hop nhung cac thanh vién van hop tic véi nhau dé xay dung cac luat mau
vé dan sy. Khi quyét dinh xay dung luat mau vé dan su thi Hoi nghi luat phap
thong nhét s& tim kiém cac tinh nguyén vién tham gia (thuong 13 nhimg nguoi
tham gia hoi nghi théng nhat 13 thanh vién cta cac doan dai biéu cua cac tinh
bang ciia Ca-na-da). S¢ di phai tim kiém dai dién tit ca cac tinh bang vi luat
mau x4y dung va ap dung cho cac tinh bang.

Thoi gian xdy dyng luat mau mat khoang 3 nam. Luat mé&i c6 thé dya trén
cac quy dinh san c6 hodc xay dung mdi hoan toan. Viéc xay dung dy thao mau
phai bao dam tinh phu hop va hién dai. Hau hét cac chinh quyén khong c¢6 du
ngudn luc dé xdy dung van ban nén Hoi nghi thong nhét phap luat c6 nhiém vu
xay dung luat mau dé cac dia phuong c6 thé ap dung. Khi cac du luat duoc xay
dung xong thuong chinh phu rat ung ho vi cac ndi dung cua luat thé hién quan
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diém chung cua tat cd cac tinh bang nén kha ning thong qua luét rat cao. Hji
con xay dung cac luat mau nhu:

- Xay dung luat vé viéc hai hoa hoa viée triéu tap duong su tdi toa an.
Muc dich cua luat nay 1a cai cach quy trinh theo hudng hién dai, vi du nhu nhan
ching khong can phai dén tda ma c6 thé khai bao qua dién thoai hodc internet.

- Hai hoa hoa quy dinh vé viéc thuc hién 2 cong udc vé viéc thuc hién
phan quyét trong tai dé thong nhat v6i luat naim 2006.

- Xay dyng luat thong nhat quy dinh vé di chiic; ludt vé xu hudng thuong
mai chung; luat théng nhét vé cac s liéu théng ké quan trong.

- Hai hoa héa céc quy dinh cta phéap luat qudc té trong hé thong phap luat
ctia Ca-na-da. Dé thuc thi cac cong udc qudc té thi Hoi nghi c6 trach nhiém xay
dung cac nguyén tic bao dam tinh thong nhit caa hé thong phap luat Ca-na-da
dé thyc thi cac cam két qudc té.

- Thuc hién hai hoa héa phap luat dé thuc hién céng udc la hay vé tong
dat quyét dinh cta toa 4n. Ca-na-da tham gia cong wdc nim 1989 nhung lién
bang va cac bang c6 quy dinh khac nhau vé viéc tong dat gidy to toa an. Nhiém
vu cua Hoi nghi 1a xay dung mot quy dinh mau d6i véi lién bang va cac bang
trong viéc tong dat gidy t& cua toa an dé ap dung chung bao dam tinh théng nhat
trong hoat dong nay va bao dam cam két cua Ca-na-da khi tham gia cong udc.

Y tuwong xay dung dé an xut phat tir rit nhiéu ngudn: tir cudc hop gitra
cac thir trudng cua cac tinh bang; tur cac chuyén gia, nha khoa hoc; tr Hoi nghi
doan dai biéu cac tinh bang. Van ban do Hoi nghi phap luat théng nhat xay dung
chi ¢6 tinh chéat khuyén nghi nhung rat nhiéu tinh bang 4p dung. C6 rat nhiéu Iy
do dé cac tinh bang tin tuong vao viéc ap dung cic quy dinh miu: cac quy dinh
duoc xay dung cong phu, ¢ su nghién ctru so sanh va xay dung mot khung mau
chung théng nhat c6 thé ap dung cho cip tinh bang va quy dinh miu nay ciing
bao dam phu hop véi cac quy dinh cua quéc gia.

Céch xay dung luat mau dé tiét kiém chi phi va nguén luc: Iéy mot luét tot
nhat ctia mot bang nao d6, sau d6 moi dai biéu cac bang dén dong gop ¥ kién du
thao mau nén khoéng ton qua nhiéu kinh phi. Mang dy thao dén hoi nghi cua hiép
héi nao d6 dé tham van v kién.

Mdi quan hé gitta hoi nghi voi Bo Tu phép rat chit ché. Y tuong soan
thao dén tir cac hiép hoi, sau khi Chinh phu thong nhét vé chinh sach thi can bo
soan thao cua Bo Tu phap sé dén hoi nghi dé gitp do viéc soan thao.

IX. THI HANH PHAP LUAT VA GIAM SAT VIEC THUC HIEN
PHAP LUAT

1. Thue thi phap luat

58



Thi hanh luat 1a st dung bién phap dé thi hanh quy dinh cua luat. Viéc
kiém soat thi hanh duoc quy dinh trong luat hoac van ban dudi luat®®. Cac dbi
tuong ap dung cta luat phai tuan tha quy dinh cta luat. S6 luong ngudi thuc thi
chinh sach, phap luat dong gap 10 1an sb nguoi xay dung chinh sach, phap luat.
Nhanh hanh phap chiu trach nhiém thyc thi va giam sat vi¢c thuc hién luat. Viéc
tham gia gidm sat thi hanh luat phu thudc vao muc dich giam sat, thi hanh luat.
Ngay tur khi xay dung chinh sach thi b bao trg dy an luat da phai xay dung co
ché giam sét viéc thuc thi chinh sach dé khi luat duoc ban hanh c6 thé gidm sat
duoc hoat dong nay ngay. Khi xay dung chinh sach, cac co quan xay dung va
phé duy¢t chinh sach da phai dat ngay cau hoi co quan nao gidm sat va giam sat
nhu thé ndo d6i v6i luat khi duoc ban hanh. Néu khi xdy dung chinh sach ma
yéu cau phai 1ap co quan méi dé thi hanh phép luét thi bo phan soan thao s& soan
ngay van ban quy dinh vé hoat dong cua co quan nay vé ngan sach, td chirc, bo
may d¢ trién khai viéc thyc thi luat khi luat d6 c6 hi¢u luc.

Pdi v6i luat ma chinh phu chiu trach nhi€m thi hanh thi B§ Tu phap chiu
trach nhiém x4y dung cac quy dinh cho viéc thi hanh. Trong truong hgp viéc
thuc thi phap luat ma din dén khiéu kién ciia ngudi dan thi toa 4n sé 1a co quan
c6 thim quyén tai phan. BO duoc giao thuc hi¢n luat s€ thuc hién viéc thi hanh
luat. Hodc c6 thé ky hop ddng voi cac co quan, to chirc dé thuc hién chuong
trinh thyc thi phap luat. To chirc thuc hién cac bién phap dé thi hanh luat. B ¢6
trach nhiém xem xét chinh sach da di vao cudc séng chua, néu chua thi tai sao,
d6ng thoi phai du liéu cac bién phap bao dam thi hanh luat. Bo ciing co trach
nhiém ra soat va danh gia viéc thi hanh luat sau 5 ndm. Dat ra cac ti€u chi thu
thap thong tin dé danh gia viéc thuc thi chinh sach, phap luat c6 hiéu qua hay
khong. Vi du tac dong dén kinh té ctia chinh sach thi bo ngan khé sé dua ra cac
tiéu chi dé x4c dinh viéc thuc thi chinh séch.

Ngoai chinh phu dwa ra cdc phuong phap dé thi hanh phap luét thi cac co
quan, t6 chirc khac c6 thé dua ra cac bién phap nhu khuyén khich, tuyén truyén
gido duc phap luat dé bao dam viéc thyc thi luét.

Toa 4n s& can clr han ché vé thim quyén cia cac co quan dé quyét dinh
cac co quan nay co6 thuc thi ding quy dinh cia phap luat hay khong. Cac nguyén
tdc cho viéc thuc thi phap luat dugc quy dinh trong hién phap. Néu chinh phu st
dung cac bién phéap thi hanh khong dung véi cac nguyén tic cta Hién phap thi
tda an cd quyén yéu cau chinh pha thue hién dung nguyén tic. Co quan tai phan
hanh chinh c6 quyén giam sat va phan quyét cac quy dinh ma Chinh phu dua ra.

Néu nguoi dan khong dong v véi chinh sach cta chinh phua thi c6 thé
thong qua Uy ban bao vé quyén loi cua dan chung kién nghi v6i Qudc héi.

9Vi dy dé thuc thi luat tro gitp phap 1y thi Bo tdng chuong Iy phai ban hanh rat nhiéu van ban dé thi hanh luat nay.
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Trong qua trinh xay dung chinh sach thi co quan xay dung chinh sach phai dua
ra cac bién phép thi hanh luat va phai tién hanh tham van. Néu Uy ban bao vé
quyén loi ciia ngudi dan c6 kién nghi thay doi thi Chinh phu phai thay d6i vi co
quan nay dai dién va bao v€ nguodi dan vé viéc thuc thi chinh sach cua chinh
pha. Co ché d6i trong trong viéc thuc thi phap ludt con théng qua viée truyén
thong va thong qua cac phuong ti¢n thong tin dai chung.

Viéc thyc thi phap ludt khéng c6 co quan ddu mdi quan 1y chung. Viéc
thuc thi phap luat da duoc quy dinh 13 trong ludt va giao thim quyén cho timg
bo, ké ca van dé tai chinh nén cac bd co trach nhiém truc tiép bao cao Van
phong chinh phi. Hoi dong ngan khd cua Chinh phu thu thap cac bao céo vé
thuc thi phap luat cua cac bd nganh va yéu cau cac bo, nganh dén giai trinh (do
khong c6 ddu méi quan 1y viéc thyc thi phap luat).

2. Giam sat phap luat

Do luat lién quan dén timg van dé, ndi dung rat phuc tap, da dang nén
khong thé xay dung mo hinh giam sat chung ap dung cho hoat dong giam sat
thuc thi tit ca cac luat ma tiy thudc vao timg luat cu thé.

Chinh phu véi tu cach la nguoi xay dung chinh sach s€ giam sat thyc thi
phap luat dé kiém chung viée thyc thi chinh sach va hudng téi viéc hoan thién
quy dinh cta chinh sach, tao ra ¥ tudong dé xay dung chinh sach moi.

Co ché kiém so4t con thong qua Luat bi mat thong tin. Theo quy dinh cua
Luat nay thi bat ky ngudi dan nao ciing c¢6 quyén yéu cau Chinh phu, cic co
quan cong khai thong tin. V& nguyén tic thi tit ca cac thong tin phap luat déu
phai cong khai trir trudng hop luat quy dinh mot s loai thong tin khong duoc
phép cong khai.

Co quan 1ap phap khong dong vai trod tryc tiép trong viéc giam sat viée thi
hanh luét vi co quan 1ap phap chi xay dung phap luat con viéc thuc hién cac bién
phap va giam sat viéc thuc hi¢n quy dinh thudc nhanh hanh phap. Tuy nhién,
Qudc hoi co cac thiét ché mang tinh doc 1ap giam sat hoat dong thi hanh phap
luat. Néu phat sinh van d& méi thi quéc hoi co thé thanh 1ap cac Gy ban 1am thoi
dé xem xét. Cac co quan chuyén mon ctia Qudc hoi s& xem xét cac van dé lién
quan (nhu gido duc, giao thong..) va cd quyén yéu ciu cic co quan tuong ung
ctia Chinh phu sang giai trinh. Qudc hoi cling c6 thé thong qua co quan bao chi
gay strc ép va ap luc cho cac co quan thyuc thi phap lut va néu khong giai quyét
duogc thi Qudc hoi s& yéu cau Chinh phu sang chat van.

Céc diéu khoan duoc uy quyén co thé duoc quy dinh c6 hiéu luc khi co
van ban quy dinh chi tiét. Didu dang cht ¥ 1a Qudc hoi lién bang da thanh 1ap
mot Uy ban lién hi€p 2 vién dé thyuc hién gidm sat cong tac soan thdo, ban hanh
cac van ban quy dinh chi tiét luat, bao dam viéc ban hanh céc quy dinh chi tiét
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dung thoi han, ding tinh than cua luat. Uy ban ndy c¢6 quyén yéu cau Chinh phu
chuyén du thao van ban quy dinh chi tiét dén dé xem xét, cho y kién.

PHAN I11. MOT SO NHAN XET, PANH GIA
I. VE CONG TAC TO CHUC

Nhin chung, cong tac td chirc Poan 1am viéc tai Ca-na-da duoc thuc hién
theo dung lich trinh, ké hoach nhu d3 du kién: vé thoi gian lam viéc, srflp xép, bd
tri ngi dung lam viéc cho Poan cu thé, rd rang va don tiép rat chu ddo. Chuyén
khao sat & rang vé ndi dung va muc tiéu tim hiéu 16 tong quan vé quy trinh xay
dung va thi hanh phap luat & Ca-na-da, phuc vu cho vi¢c nghién ctru, hoan thién
luat ban hanh van ban ¢ Viét Nam.

Chuyén khao sat da thanh cong tot dep ké ca vé mat nodi dung va viée gan
két hoat dong ctia du an voi viée hd trg 1ap phap qudc gia. Mic du 13 mot trong
nhitng hoat dong dau tién cua du an tir khi dy 4n méi duoc trién khai nhung hoat
dong nay ciing thé hién nhimg ¢ ging va nd luyc cia CBA trong viéc hd tro cho
cac hoat dong cua dy an. Poan ciing danh gia cao vé két qua ctia dy an phu hop
v6i muyc tiéu cta du an 13 hd tro 14p phap qudc gia va rat thiét thuc trong viée
xdy dung luat ban hanh vin ban quy pham phap luat. Thanh phan doan khao sat
hop 1y, c6 sy tham gia cua thanh vién ban soan thao, t6 bién tip, nhiing nguoi
truc tiép tham gia cho viéc soan thao luat ban hanh van ban, c6 sy tham gia cia
co quan tham dinh, thdm tra van ban. Nhitng nguoi tham gia doan khao sat 1a
nhimg nguoi hoat dong thuc tién, ndm chic quy trinh ban hanh vin ban quy
pham phap luat ciia Viét Nam va ciing duoc tim hiéu vé quy trinh ctia cac qudc
gia khac nén c6 sy nghién ctru, so sanh. Viéc dat cau hoi trong qua trinh khao sat
cling dung dinh hudéng, muc tiéu ctia doan, giup doan khai thac triét dé cac thong
tin do phia ban cung cép.

Tuy nhién, do thoi gian khao sat ngin lai tim hiéu vé nhiéu noi dung lién
quan dén quy trinh soan thao vin ban cta ca cap lién bang va cép tinh bang ciing
nhu quy trinh soan thao cua dia phuong nén con nhiéu ndéi dung ma doan mudn
tim hiéu sau thém nhung chua c6 thoi gian va diéu kién dé tim hiéu. Nhiing van
dé cu thé lién quan d&én quy trinh nhu k¥ ning phén tich chinh sach va soan thao
van ban, co ché thuc thi phap luét, doan khao sat thr hai sé tim hiéu sau hon.
Viéc sap xép thoi gian cta doan ciing rat hop 1y, doan duoc tim hiéu vé quy
trinh tur cép tinh bang dén lién bang, tim hiéu vé co céu to chirc va hoat dong cua
tat ca cac co quan cd vai trd quan trong trong quy trinh 1ap phap. Nhiing ngudi
cung cép thong tin cho doan 1a nhitng nguoi 1am coéng tac thuc tién, ndm chic
quy trinh, trinh bay ndi dung cu thé, o rang, c6 vi du minh hoa cu thé, ¢ so dd
va s6 liéu minh hoa.
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Tuy nhién, do viéc to chirc chuyén khao sat hoi gip nén tai liéu chuyén
dén cac thanh vién cham, khong co thoi gian dé tim hiéu truée. Do d6, can rat
kinh nghiém giri tai liéu cho cac thanh vién trudc mot tudn dé cd thé nghién ciru
va dat cau héi phu hop véi ndi dung khao sat.

PHAN II1. PANH GIA CHUNG VA BAI HQC KINH NGHIEM

|. NHAN XET, PANH GIA

La mot nudc ting 1a thude dia cia Anh gianh dugc doc lap ngay 1 thang 7
nam 1867, hé théng chinh tri ctia Ca-na-da duoc to chirc theo mo hinh cua Anh
theo ché d6 quan chu 1ap hién; ding dau Nha nudc 1a mot vi Toan quyén dai
dién cho Nit Hoang Anh. B6 mdy nha nudc duogc té chiic theo nguyén tic tam
quyén phan 1ap theo ché d6 dai nghi; hoat dong theo nguyén tic phap quyén.
Poan dic biét 4n twong voi hé théng phéap ludt cua Ca-na-da, mot quic gia co ca
hé théng dan luat va thong luat viéc hai hoa héa phap luat cia mot quéc gia da
sac tdc va van hoa nhu Ca-na-da 1a vo cung kho khan. Pac biét 1a viéc sir dung
song song 2 ngdn ngi chinh thic 13 tiéng anh trong tat ca cac hoat dong va van
ban cta cac co quan 1ap phap, hanh phép va tu phap 1am cho hé théng phap luat
trd nén cuc ky phtrc tap nhung Ca-na-da da c6 nhitng cach thuc xir Iy vo cung
linh hoat va hi¢u qua.

1.Vé quy trinh xay dung chinh sach

Piéu lam doan 4n twong nhat 1a quy trinh phan tich chinh sich va soan
thao vin ban chuyén nghiép va chuyén mén hoda rat cao. Quy trinh xay dung
chinh sach 10 rang, tap trung, minh bach va linh hoat, c6 su phéi hop chat ché.
Nhitng ndi dung vé tuy quyén 1ap phap pht hop véi nhimng trin tré ctua Chinh
phii vé Gy quyén 1ap phap & Viét Nam. Viéc xdy dung mot doi ngii soan thao
van ban chuyén nghiép va chuyén mon hoa cao gitip Ca-na-da kiém soat duoc
viéc xay dung va thuc thi chinh sach phap luat. Viéc tip trung dau mdi vao Bo
Tu phap lam cho hoat dong soan thao van ban linh hoat, nhip nhang va hiéu qua
hon, dac biét 1a viéc hop nhét van ban rit nhanh chi mit 02 ngay.

- Quy trinh xay duyng chinh sach va xay dung, ban hanh luat dugc phan
biét, tach bach; dugc thuc thi mot cach chuyén nghiép. Piém dang chi ¥ nhét
trong quy trinh 14p phap cta Canada 13 viéc tach viéc dé xuét, xay dung, phé
duyét chinh sach thanh mot quy trinh riéng, doc 1ap twong ddi véi quy trinh soan
thao ludt. Quy trinh xay dung, phé duyét chinh sach bao gdm nhiéu coéng doan;
trong mdi cong doan déu c6 su phan cong trach nhiém cu thé cia timg co quan
vo1 su cong khai minh bach, c6 su tham van cong chung, c6 danh gia tac dong;
déng thoi ¢6 dy kién tién d6 soan théo, trinh du 4n luat, nhat 13 ¢6 mot ké hoach
truyén thong cu thé d6i véi cong chung. Hoat dong xay dung, phé duyét chinh
sach rat duoc coi trong vaoi quy trinh chat ché, dan chu, cong khai, minh bach,
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bao dam chinh sach phai dugc nghién ctru, danh gia, dugc hinh thanh rd nét, cu
thé trude khi tién hanh soan thao luat dé chuyén tai chinh sach do.

- Sang kién chinh sach c6 tir rat nhiéu ngudn khac nhau nhung déu chi do
cac bo xay dung thanh dé xuat chinh sach trinh Noi cac. P& xuat chinh sach bao
dam phu hop Véi cac uu tién caa chinh phi, bao dam tinh hop hién, hop phap,
tinh thdng nhat va kha thi. Quy trinh xay dyng, phé duyét chinh sach khong
ctrng nhac, ma rat linh hoat dé bao dam c6 dugc két qua tét nhat cho chinh sach.
Tham van va danh gia tac dong cta chinh sach ludn duogc thuc hién trong qua
trinh xay dung chinh sach dé bao dam tinh kha thi va tao sy dong thuan cao.
Chinh sach da duoc noi cac phé duyét 1a co s dé chuyén tai thanh néi dung caa
luat va quy dinh, khong co bat ky su thay d6i nao vé chinh sach trong subt qua
trinh soan thao luat, quy dinh.

- Ngay trong xay dung chinh sach, da bao dam sy dong thuan xa hoi tao
co sO cho viéc ung ho va td chirc thuc hién chinh sach va céc quy dinh cua luat
trén co s& mot ké hoach truyén thong cu thé. C6 thé noi, vé mit quan diém, cong
tac xay dung chinh sach, thé ché bao ham ca viéc t6 chtc thuc hién; viée t6 chirc
thuc thi phai duoc thuc hién ddi véi timg van ban phap luat va duoc thuc thi
ngay tir khi hinh thanh chinh sach va bat dau soan thao vian ban phap luat.

2. Vé quy trinh soan théo vin ban

- Quy trinh soan thao luat cua Ca-na-da c6 su chuyén mon hoa rat cao,
chuyén nghiép hoa trén co s& phan biét, tach bach cac loai hoat dong. Quy trinh
soan thao luat rat thong nhat, tip trung va chuyén nghiép véi vai tro va trach
nhiém cha yéu ciia Bo Tu phap. Yéu cu cao nhat trong soan thdo, xem xét,
thong qua du an luat 1a bao dam tinh chinh xéac, thé hién rd nhét tu tudng va noi
dung chinh sach cta du an luat; tinh hop hién, hop phap, ciing nhu trinh tu, thi
tuc dwong nhién bt budc phai tuan thi trong qua trinh soan thao ma khong can
thiét phai dat thanh mdt ti€u chi, muc ti€u trong viéc tham van, xem xét thong
qua.

- Tinh tap trung, théng nhat trong x4y dung phap luat ciing nhu trong thuc
thi phap luat khong chi thé hién trong quy trinh, thu tuc, trich nhiém rd rang, ma
quan trong hon 1a phai dugc thé ché hoa (chuyén hod) thanh co cu to chirc bd
may, néi cach khac dugc phan anh va bao dam mot cach vimg chéc trong co ché
t6 chlrc bd may nha nude. Do 1a co ché kiém ché dbi trong gitra cac co quan lap
phap, hanh phap, tu phéap; 1a vai tro ctia Toa an trong giai thich luat va phéan
quyét tinh hop hién cta cac dao luat; 1a vai tro doc 1ap va tinh tap trung théng
nhat trong to chirc bd may ctia Bo Tu phap. ..

- Quy trinh thu tuc xay dung, ban hanh van ban quy pham phép luat ctua
Ca-na-da tir cdp lién bang dén céc tinh bang chi dugc quy dinh mang tinh
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nguyén tac trong Hién phap va dao luat vé 1ap phap, con lai chi yéu duoc diéu
chinh béi truyén thong, thong 1¢, tdp quan dugc phan anh tap trung trong cudn
sO tay cong tac soan thao (cudn SO tay ndy dugc hinh thanh va dugc cdp nhat
theo thoi gian dua trén sy duc két kinh nghiém thyc tién 1ap phap qua nhiéu thé
hé cac nha soan thao)

- Viéc 4n dinh thoi diém c6 hiéu luc cta luat sau khi duoc Qudc hoi thong
qua va Toan quyén phé duyét rat linh hoat, c¢6 thé c6 hiéu luc ngay hodc sau mot
thoi gian nhat dinh ké tir khi Toan quyén ky phé duyét hodc co thé giao cho
Chinh phu quyét dinh pht hop véi viée chuan bi day du cac bién phap bao dam
thi hanh. M6t dao luat giao cho Chinh phu quyét dinh thoi diém c6 hiéu luc, néu
trong thoi han 10 ndm ma khong xac dinh thot diém c6 hiéu lyc thi duoc coi 1a
khong con gia tri.

- Quéc hoi co thé uy quyén cho No1 cac, bo, chinh quyén cac tinh bang
ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi hanh luat. Tuy c6 vi tri, vai tro va trach
nhiém rat 16n, nhung Thii tuéng lién bang cling nhu Thu hién céc tinh bang
khong dugc ty quyén 1ap phap dé ban hanh cic van ban quy dinh chi tiét thi
hanh luat. Viéc Uy quyén ban hanh vin ban quy dinh chi tiét dugc giao cho Bo
trudng, nhitng nguoi s€ chiu trach nhi€m truc tiép thuc thi cac luat do chinh bo,
nganh d6 xay dung chinh sach va dé xuat xay dung luat.

3. Vé vai tro va trach nhiém ciia Bd Tw phap

Quy trinh 1ap phap cua Ca-na-da rat rd rang, c6 muc dich cu thé dbi voéi
ting quy trinh, c6 két qua dau ra cy thé cho ting giai doan, c6 sy kiém soét chit
ch€ nhung cling hét strc linh hoat; ¢6 su phéi hop chat ch€ va hiéu qua gilra cac
co quan. Doan ciing rat an twong vé vai trd va tim quan trong ctia B6 Tu phap
trong quy trinh 1ap phap véi luc lugng soan thao hiing hau bao gdm céc luat su
day dan kinh nghiém va k¥ nang soan thao dugc cac by nganh danh gia cao. Can
bd cua BO Tu phap dugc biét phai dén cac bo 1a canh tay ndi dai gitip viée xay
dung phap luat dugc théng nhét va thyc thi phap luat duoc hiéu qua.

Bo Tu phap cd vai tro rat quan trong va trach nhiém cao trong viée to
chtrc soan thdo luat va van ban dudi luat; gidm sat viéc td churc thyuc thi phap
luat. B Tu phap co doi ngii chuyén gia soan thao co trinh do rat cao dé to chuc
dich chinh sach thanh céc diéu khoan cta du luat v6i sy phdi hop chit ché véi
B chu tri dé& xuét chinh sach da duoc phé duyét. Méc du c6 su tach bach quy
trinh, thim quyén x4y dung, phé duyét chinh sach véi quy trinh, tham quyén
soan thao luat nhung gitra B Tu phap va Bo chu tri chinh sach c6 su phdi hop
rat chat ché, thuc chét trén co s& moi quan h¢ gitta “ngudi cung cép dich vu” —
B6 Tu phap véi khach hang — B0 chu tri chinh sach.
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Vai tro quan trong cia Bo Tu phap trong giam sat viéc thuc thi phap luat
cua cac bd, nganh dugc bao dam bf?mg hé théng td chirc ctia minh dat tai cac bod
nganh. B6 phan nay bao gdm chu yéu cac cong chirc cia B6 Tu phap. Hién nay,
Bo Tu phap c6 khoang 1000 luat su (trong tong sd 2.700 luat su) dang lam viéc
truc tiép tai cac B§ nganh dé hd trg xay dung chinh sach va thuc thi phap luét.

Il. KIEN NGHI, PE XUAT

Rét kho dé co thé 4p dung kinh nghiém cta qudc gia ndy vao véi qubc gia
khac dac biét 1a nhitng nudc c6 co ciu to chirc va hé théng chinh tri khac biét.
Tuy nhién, Ca-na-da cling c6 mot s6 nét tuong déng vo1 Viét Nam dac biét la
qudc gia nay theo ca hé théng dan ludt va thong luat. Nhitng bai hoc kinh
nghiém quy bau trong qua trinh khao sét s& giup cho Poan c6 cai nhin tong quan
vé hé théng phéap luat cua Lién bang noi chung va Bang Ontario néi riéng trong
cong tac xay dung va thuc thi phéap luat, su tham gia cua xa hdi dan sy tur khau
nghién ciru, phan tich chinh sach dén soan thao van ban dé co thé bang cach nio
do6 van dung trong cong viéc dat hiéu qua cao. Bai hoc cho Viét Nam qua nghién
cuu tai Ca-na-da:

1. P6i ma6i vé hinh thirc va thAm quyén ban hanh vin bén

Hoan thién cac van ban vé té chic bo may dé phan dinh twong dbi cu thé,
chi tiét vé tham quyén cua cac co quan nha nudce tir trung wong téi dia phuong,
gitra co quan lap phap va hanh phap, phan cap, phan quyén cu thé giita cac cp
chinh quyén dé lam co sé cho viéc xac dinh tham quyén ban hanh van ban cua
cac co quan (tham quyén lap phép - 1ap quy, tham quyén ban hanh vin ban cua
cac cap chinh quyén dia phuong — quy dinh chi tiét theo uy quyén va quy dinh
nhitng van dé thudc tham quyén riéng cua dja phuong).

Nghién ctru dé xac dinh lai hé théng vin ban quy pham phap luat theo
hudng don gian, gon nhe, théng nhit, dong b twong tu nhu hé thdng phap luat
cua Ca-na-da, theo do, chi nén xac dinh van ban quy pham phap luat gdm van
ban cua co quan lap phap, cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh theo uy quyén
la vin ban quy pham phap luat, tir d6 c6 dinh hudng tiép tuc don gian ho hinh
thire van ban va can nhic tham quyén ban hanh vin ban cua mot sé chu thé.

Can quan niém lai van dé c6 tinh nguyén tic luat, phap 1énh phai quy dinh
chi tiét, cu thé. Can c6 sy mém déo, linh hoat trong van dé nay dé phu hop voi
thue tién va trinh do 1ap phap cua nudc ta. Nudc ta dang trong qué trinh chuyén
doi, cac quan hé xa hoi chua dugc dinh hinh r6 nét, chua thuc sy on dinh thi viée
luat quy dinh cu thé 13 khong phu hop, mot mat gay khé khan cho cong tac quan
ly, diéu hanh ctia Chinh pht, mit khac 1am ting nhu cau phai stra d6i, b sung
nhiéu, ton kém tién bac va cong strc, gop phan 1am cho hé thdng phap luat thiéu
on dinh.
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Trong uy quyén lap phéap, can mo rong hon pham vi uy quyén, thu hep d6i
tugng uy quyén, theo d6 ¢ thé uy quyén cho co quan hanh phap ca van dé quyét
dinh thoi diém c6 hiéu lyc cia luat, cac diéu khoan can c6 quy dinh chi tiét; chi
gidi han uy quyén cho Chinh phii, Thii tuéng Chinh phii, khong nén uy quyén
cho B6 nganh va chinh quyén dia phuong.

Trong to chirc thuc hién van ban quy pham phap luat can nhan manh, ting
cudng cong tac truyén thong tir rat sém, ngay tir khi hinh thanh timg chu truong,
chinh sach, soan thao vin ban dé tao sy tham gia cua cac ddi tuong chiu sy tac
dong va tao lap, cung cd su déng thuan trong xa héi, chu dong thuc d:fly su tu
giac tuan tha phép luat ciia nhan dan.

2. Vé chuyén nghiép héa hoat déng xiy dung chinh sich va soan thio
van ban

Trong d6i mé&i quy trinh x4y dung, ban hanh vin ban quy pham phép luat
t6i day khi stra d6i, bd sung Luat ban hanh vin ban quy pham phap luét can coi
trong, dat 1én hang dau viéc phan tich, danh gia chinh sach, bao dam trudc khi
soan thao luat phai hinh thanh ré nét muc ti€u va noi dung chinh sach.

Can doi moi co ban quy trinh, phuong phap hoach dinh chinh sach, bao
dam chinh sach phai duoc hinh thanh tir dudi 1én, tir thyc tién cudc séng sinh
dong; cong khai, minh bach, c6 tinh kha thi, c6 sy déng thuan, ung ho cua cong
ching.

Do6i méi quy trinh xay dung phap luat theo huéng tach quy trinh xay dung
chinh sach, thong qua chinh sach va quy trinh soan thao riéng. Viéc xay dung
chinh sach, thong qua chinh sach can duoc dau tu nghiém tac, bai ban, chuyén
nghiép, la co sé dé soan thao cac du an luat, cac quy dinh dudi luat hiéu qua,
chat luong, tranh tinh trang vira lam chinh sach, vira soan thao nhu hién nay.

Pé bao dam viéc danh gia chinh sach dugc thuc hién mot cach nghiém
tac, khach quan, thuc chét, co gia tri thi can phai hinh thanh mot khuén khé
phap 1y ddy du, quy dinh cu thé tong thé dong bo cac van dé co ban tir ndi dung,
tham quyén dén quy trinh, thii tuc ddnh gia v6i cac hudng dan rat cy thé, chi tiét.

Nghién ctru dé chuyén nghiép hoa khau xay dung chinh sach va soan thao
van ban. Nghién ctru mo6 hinh ctia Ca-na-da trong vi¢c dao tao, boi dudng can bd
lam cong tac phap luat xay dung chinh sach, phap luat cia Bo Tu phap va céc
b0, nganh. Xay dung mo6 hinh co quan soan thdo véi nong cdt 1a can bd cta BO
Tu phap va cac can bo phap ché cua cac bo, nganh, cac don vi lam cong tac
quan ly thude bo sé lam chinh sach.

Phat huy co ché phdi hop gitta cac bo, nganh, nhat la dé cao vai trd cua
Bo Tu phap trong viéc hd tro, théng nhat véi cac bo, nganh trong toan b qua
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trinh dé xuat chinh sach, soan thao van ban phap luat, bao vé cac du an luat,
phap lénh trude Quoc hoi.

3. Pbi m6i hoat dong 1ap phap ciia Quoc hi

Po6i méi co ché cac uy ban cia Qudc hoi chi tham tra ndi dung chinh
sach, khong nén vira tham tra, vua tiép thu chinh Iy cac du an luat, phap lénh ma
nhiém vu nay dé cho cac co quan trinh du an luat, phap lénh thyc hién. Nén bo
sung mot s6 co ché dé tang cuong hiéu qua va hoat dong cua Uy ban ciia Quéc
hoi trong viéc tham tra cac du an luat, phap lénh.

Can nghién ctru mo hinh hd trg cho hoat dong soan tho dé xuit xay dung
luét cua dai biéu Quéc hoi dé bao dam tinh chuyén nghi¢p cao.

4. Bao dam sy tham gia ctiia ngwdoi dan vao viéc xay dung va thi hanh
phap luat

Su tham gia ctuia xa ho1 dan sy rat tich cuc véi vai tro cu thé, mang tiéng
noi va nguyén vong cua nguoil dan va xa hoi phan anh vao ting van ban quy
pham phap luat nén bao dam cho qua trinh thyc thi phéap luat sau khi ban hanh

Tiép tuc tang cudng cac hoat dong tham van y kién, danh gia tic dong cua
chinh sach phap luat tir khau hoach dinh chinh sach, soan thao van ban.

T6 chirc thuc thi phap luat hiu qua va gan két chat ché cac khau kiém tra,
giam sat, thuc thi voi xay dung phap luat ¢é bao dam chu trinh lién tuc, cé tinh
két ndi

5. P& xuat ddi voi dw 4n phat trién 1ap phap quoc gia

Do 1a doan khao sat mang tinh chét tong quan vé hoat dong va cac thiét
ché tham gia vao cac cong doan soan thao chinh sach va phap luat nén con rat
nhiéu van dé doan mong mudbn dugc tim hiéu siu hon cu thé 13 lam thé nao dé tir
¥ tuong chinh sach dén hinh thanh chinh sach va tir chinh sach tré thanh luat. Tur
Khi nao Ca-na-da c6 su phan biét gilra quy trinh chinh sach va quy trinh quy
pham hoa chinh sach, viéc tach bach gitra hai quy trinh nay c6 nhitng kho khan,
thuan loi va thach thirc nhu thé nao. Poan cling mong muén duoc tim hiéu sau
thém vé k§ nang phan tich, danh gia, xay dung chinh sach va k¥ ning soan thao
van ban, k¥ ndng danh gia tic dong van ban quy pham phap luat. xay du’ng
chuan muc chung trong quy trinh soan thao vin ban. Poan cling mong mudn
dugc tim hiéu sau thém vé co ché phdi hop giita Bo téng chudng 1y va cac bd
nganh tir khau xay dung chinh sach dén ban hanh vin ban, dic biét 1a cac van
ban huong dan thi hanh luat do cac bd, nganh chu tri soan thdo va viéc theo doi
thuc thi phap luat; cach thirc tham véan va xay dung van ban ctia chinh quyén dia
phuong. Tim hiéu sdu thém vé co ché hinh thanh an 1&. Tim hiéu vé thach thuc
va xu thé cai cach hé théng phap luat ciia Ca-na-da hién nay trong qua trinh xay
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dung va thyuc thi phép luat. Néu c¢6 thé thi doan khao sat tiép theo c6 thé sép xép,
gip g& v4i cac chuyén gia hang dau vé hién phap va phap luat dé nghién ciru vé
van dé 1y luan.

Doan cling mong mubn du 4n hd tro dé dao tao chuyén sau cho can bo
ctia cac bd, nganh vé quy trinh phan tich chinh sach va k¥ ning soan thdo van
ban. T6 chirc cac hoi thao chuyén dé vé quy trinh ban hanh vin ban, tham dinh,
danh gia tac dong van ban, hoat dong cua cac uy ban cta Qudc hoi.

Poan cling mong mudn dy an hd trg phan mém xdy dung co so dir liéu
phap luat qudc gia, phan mém tinh toan chi phi xdy dung béo cio danh gia tac
dong, du an hd tro cung cép tai liéu nhu Luat 1ap phap cua bang Ontario, Luat
giai thich phap luat cua Lién bang, so tay céng cu soan thao vin ban va cic tai
ligu c6 lién quan.

III. KET LUAN

Nhitng thong tin ma Poan thu nhan duoc tir chuyén khao sat 1a nhiing
kinh nghi€ém quy bau trong xay dung luat phai dat xay dung chinh sach 1&én hang
dau, c6 quy trinh xay dyng, phan tich va danh gia chinh sach chuyén nghiép.
Viét Nam can cn nhic vé quan diém dé cao xay dung chinh sach va hd tro hiéu
qua cho viéc xay dung chinh sich. Xay dung phéap luat phai bao dam tinh tap
trung cao va chuyén nghiép nhung van phai bao dam dan chu, minh bach tir
khau xay dung chinh sach dén khau soan thao vin ban, du tham van & bat ky
giai doan nao, du cong khai hay khong cong khai cling phai bao dam su tham gia
cua xa hoi dan sy vao qua trinh hoach dinh chinh sach va ban hanh van ban luat
va cac vin ban hudng din thi hanh bao dam dap Gng duoc cac yéu cau va doi
hoi cua xa hoi. Xay dung do1 ngli soan thao co6 trinh d9, chuyén nghiép, c6 nang
luc, co phém chit dao dtrc, tan tm véi cong viéc. Mac du thu nhan dugc nhiéu
kinh nghiém hiru ich nhung khi van dung vao Viét Nam thi can phai chon loc va
van dung phu hop véi diéu kién va hoan canh cua Viét Nam. Tuy nhién nhiing
kinh nghiém hoc hoi dugce dbi voi tirng ca nhan thanh vién cua doan ciing gitp
van dung vao cong viéc hang ngay dé dat duoc chét lugng tot hon. Poan ciing
nhan thiy rang luc lugng hing hau ciia can bd xdy dung chinh sach va soan thao
van ban c6 k¥ ning va dao dirc nghé nghiép 1a niém mo udc dé Viét Nam phat
trién dao tao nghé luit trong tuong lai.

Poan khao sat rat thanh cong ca vé mat to chirc va ndi dung chwong trinh.
Poan ciing danh gia cao nhitng nd luc va ho tro cta dy an trong viée gitp doan
c¢6 nhitng budi 1am viée hét strc hiéu qua véi cac co quan ¢o vai trd quan trong
trong hoat dong lap phéap ctia Ca-na-da. Poan khao sat cling dat dugc muc tiéu
dit ra 1 tim hiéu vé hé théng phap luat va quy trinh 1ap phap ctia Ca-na-da phuc
vu cho viéc xay dung luat ban hanh van ban. Thoi diém to chire chuyén khao sat
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la phu hop vi du 4n Luat ban hanh van ban dang trong giai doan nghién ctru, sua
d6i va téng két, danh gia nhiing thanh cong, han ché cia quy trinh ban hanh vin
ban quy pham ¢ Vi¢t Nam. Poan cling nhan dinh quy trinh 1ap phédp cua Ca-na-
da la rd rang, cu thé, minh bach, xac dinh rd vai trd va trach nhiém cta tung chu
thé tham gia vao quy trinh 1ap phép tir xdy dung chinh sach dén soan thao vin
ban, tham van, tham tra hiéu qua. Viét Nam méi chi cha trong va tap trung
ngudn luc cho hoat dong soan thao vin ban, do d6 chuyén khao sét cling mang
lai nhitng cach nhin méi vé hoat dong lap phap ¢ Viét Nam. Quy trinh soan thao
mang tinh chuyén nghiép rat cao, viéc xay dung phap luat nhu mot nghé nghiép
duoc tra thu lao va dugc danh gia cao. Quy trinh 1am luat cling dua trén co s&
ton trong y kién cua nguoi dan, xa hoi dac bi€t 1a sy tham gia tich cuc cua céac td
chuc nghé nghi¢p nhu lién doan luat su, hoi luat gia vao qua trinh xay dung va
thuc thi phap luat. Poan cling dic biét 4n twong vé vai trd ctia nhanh hanh phap
trong hoat dong 1ap phap tir khau xay dung chinh sach dén soan thao vin ban va
thuc thi phap luat, dac bi¢t 1a vai tro ctia Bo téng chudng ly Bang Ontario, B
Tu phép lién bang va vin phong Noi cac 1a mot hé thong hoat dong (cong tac
phéi hop giita co quan) nhip nhang, hiéu qua, Uy ban lién hop theo ddi thi hanh
phap luat. Chuyén khao sat mang dén nhiéu trai nghiém thu vi va kinh nghiém
hiru ich gép phan xdy dung va hoan thién phap luat Viét Nam. Poan ciing can
nhic va lwa chon dé dua ra nhitng khuyén nghi phu hop nhat véi diéu kién va
thuce tién cua Viét Nam. Poan 2 sé& di sau vao ky thuat 1ap phap. Néu can thiét s&
t6 chuc khao sat & cac nudc khac gan véi hé théng phap luat Viét Nam dé hoc
tap kinh nghiém.

Trén déy 1a bao cao két qua chuyén khao sat quy trinh 1ap phap cta Ca-
na-da, kinh trinh B9 trudng xem xét va c6 ¥ kién chi dao.

Noi nhg?n: TM. POAN CONG TAC
- Nhur trén; TRUONG DOAN

- Cac thr truong;

- Van phong Bo;

- Vu T6 chtre can bo;

- Vu Hop tac quéc té;

- Vu Phap luat hinh sy, hanh chinh;

- Pai sur quan Ca-na-da tai Viét Nam; ‘

- Vin phong du 4n, Ban quan 1y du an phat trién 1ap

phap qudc gia Viét Nam; Dinh Trung Tung
- Cac thanh vién Poan;

- Luu: Vuy Cac van dé chung vé xay dung phép luat.
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